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FECHA DE EMISION DEL INFORME:

Dia;: |30 Mes: | 11 2022

Aspecto evaluable (unidad
auditable, proceso, proyecto,
programa, area funcional,
sistema, o tematica).

Gestion del Talento Humano

Lider de Proceso
Jefe(s)Dependencia(s) :

Jorge Enrique Pinzén Duenas

Objetivo de la auditoria:

Verificar el cumplimiento de los procesos de seleccion de personal,
evaluacién de desempefio laboral, procesos de provision transitoria de
empleos de carrera administrativa (encargos y nombramientos
provisionales), inscripcion, actualizacion y cancelacion del Registro
Publico de Carrera y conformacion de las Comisiones de Personal, que
ocasionen la presunta vulneracion de las normas de Carrera
Administrativa dentro de la entidad.

Alcance de la auditoria:

La Oficina de Control Interno de Gestion en atencidn a lo dispuesto en la
Circular Interna 0010 de 2020, elabora el presente informe donde se
comunica la gestion realizada por la entidad en lo referente a la norma
citada, conforme al periodo evaluado de enero a noviembre de 2022,

Criterios de la  auditoria
(regulacion externa o interna):

Circular externa No. 0010 de2020

Reunion de Apertura

Ejecucion de la Auditoria Reunion de Cierre

Dia | 06 | Mes| 09 | Afo

2022

6/09/22 23/09/2]

Desde BT Hasta 57MIA Dia | 23 | Mes| 09 | Afo| 20272

Jefe oficina de Control Interno

Auditor Lider

Miguel Alberto Rojas Jiménez

Gloria carolina Vega Duarte

RESUMEN EJECUTIVO

APOYO A LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CARRERA

ADMINISTRATIVA

La comisién Nacional del Servicio Civil procedio a impartir en la Circular No. 0010 del 24 de
agosto de 2020 que, “Los Jefes de la Oficina de Control Interno de Gestion o quienes hagan
sus veces, de las entidades cuyo sistemas de carrera es administrado y vigilado por la
CNSC, que en el ejercicio de sus funciones y facultades evidencien algin tipo de
irregularidad sobre procesos de seleccion de personal, evaluacion de desempefio laboral,
procesos de provision transitoria de empleos de carrera administrativa (encargos vy
nombramientos provisionales), inscripcion, actualizacion y cancelaciéon del Registro Publico
de Carrera y conformacion de las Comisiones de Personal, que ocasionen la presunta
vulneracién de las normas de Carrera Administrativa dentro de la entidad a la cual
pertenecen, reporten inmediatamente a la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa
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de la CNSC, a través de la pagina web de la comisidon ventanilla Unica
(http://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioweb/#tema-1)”.

Los resultados sobre el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se dan sobre los
componentes especificados claramente por la CNSC, asi:

Procesos de seleccion de personal

Proceso de Evaluacion del Desempefio Laboral

Procesos de Provisién Transitoria

Inscripcion, actualizacion y cancelacion del Registro Publico de Carrera Administrativa.
Conformacién de las Comisiones de Personal.

ORON =

Las funciones de nuestra oficina de seguimiento, evaluacion y control, nos han permitido
conceptuar en el informe de seguimiento adjunto, las situaciones encontradas y el
compromiso que se adquiere para continuar con el analisis de nuevas normas y directrices
que le competen a la Corporacién, lo anterior, para que de manera preventiva se dé
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion, las leyes y demas normas.

1. PROCESOS DE SELECCION DE PERSONAL

La Oficina de Control Interno analizé la informacién enviada por Talento Humano,
evidenciando lo siguiente:

Los procesos de seleccion del personal en la Corporacion, se realizan por convocatoria
publica a través de la CNSC y el proceso de encargo se lleva de acuerdo con el
procedimiento establecido internamente y las normas que lo regulan, de igual forma, la
Corporacién reporta el nimero total de vacantes a la CNSC para la conformacién de la oferta
publica de empleos de carrera administrativa.

Conforme a lo anterior, se logré establecer con base en la informacion suministrada por la
Oficina de Talento humano que, la Corporacién actualmente cuenta con 176 cargos en la
planta de personal discriminados de la siguiente manera:

PERSONAL EN PLANTA CORPONOR 2022

Carrera
Administrativa

Libre (149)

150 Nombramiento y
Remocidn

26
100 (26)

50 Periodo Fijo

(1)

Nombramiento y Carrera

Remocion Administrativa

0

Periodo Fijo

Fuente: Nomina Oficina de Talento Humano — Secretaria General
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De igual forma se logré establece que, en la actualidad se encuentran los 176 cargos
ocupados de la siguiente manera:

e Los funcionarios de carrera administrativa ocupando dichos cargos son 77.

e Los cargos provistos con encargos de funcionarios de carrera administrativa son 34.

e Los cargos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia temporal o
definitiva y que se encuentran provistos con nombramientos provisionales son 31.

e Los cargos de libre nombramiento 26

e Cargos de periodo fijo 1

o Contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén que tiene
la entidad a la fecha 530.

NUMERO TOTAL DE CARGOS OCUPADOS CORPONOR

600 Contratistas de Prestacion de
Servicios Profesionales y de
Apoya a la Gestion
500 (530)

Cargos de Carrera Administrativa que se
Encuentran en Vacancia Temporal O
Encarges De Fun:lon'arios De Definitiva y que se Encuentran Provistos con
Carrera Administrativa (34) Nombramientos Provisionales
300 (31)
Funclonarios en Carrera
Administrativa Ocupando
Dichos Cargo¥
(77)

Cargos Provistos Con

Cargos de Libre
Nombramiento
(26)
Cargos de Perlodo Fijo
(1)

Fuente: Nomina Oficina de Talento Humano — Secretaria General

Respecto a la planta de empleos temporales, transitorios 0 supernumerarios se manifiesta a
traves del presente informe que, la Corporacién no cuenta con este tipo de vinculaciéon
laboral, al igual que, no se tiene planta de trabajadores oficiales.

De igual forma, en el desarrollo del seguimiento se evidencia la Corporacién no cuenta con
cargos vacantes.
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2. PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL
2.1. Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio:

La Circular 0010 de 2020 menciona en el “articulo 40 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil se encuentra facultada para desarrollar el Sistema Tipo
de Evaluacion del Desemperfio, que debera ser adoptado por las entidades mientras éstas
desarrollan sus propios sistemas. En ejercicio de esta facultad, la CNSC expidio el Acuerdo
617 de 2018, que rige para todas las entidades a partir del periodo anual u ordinario de
Evaluacion del Desempefio Laboral, que inicié el 1° de febrero de 2019 y derogd el Acuerdo
565 de 2016 de la CNSC.”

Aunado a lo anterior y tras el analisis de la informacién emitida por la Oficina de Talento
Humano se establece que, el desemperio laboral de los empleados de carrera administrativa
de la corporacion, es evaluado y calificado con base en parametros establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién publica mediante el instrumento del Sistema Tipo
de Evaluacion del Desempefio Laboral para los servidores publicos de carrera administrativa
que permitan establecer un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales.

El numero total de servidores publicos de carrera administrativa con evaluacién de
desempefio definitiva del periodo 1 febrero de 2021 al 31 de julio de 2022 fueron 77,
relacionados asi:

e Nivel profesional: 38
e Nivel Técnico: 21
¢ Nivel Asistencial: 18

NUMERO TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
CON EVALUACION DE DESEMPERNO DEFINITIVA DEL PERIODO
COMPRENDIDOE ENTRE EL 1 FEBRERO DE 2021 AL 31 DE JULIO DE 2022
Nivel Profesional
(38)

Nivel Técnico
(z1)

Nivel Asistencial
(18)

Nivel Técnico

Fuente: Nomina Oficina de Talento Humano — Secretaria General
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2.2. Resultados evaluacion de desempeno:

Se evidencid que, el periodo de evaluacion del 01 de febrero de 2021 al 31 de enero de 2022
se tiene relacionado mediante el formato MPA-02-F-08-3-version 5 del 25/02/2015 el cual se
denomina “Relacién de calificacion personal de carrera administrativa”.

La calificacion de cada funcionario se consigna en la plataforma SEDEL (Sistema de
Evaluacién de Desemperio Laboral) de la CNSC.

Se verifica la realizacion de las evaluaciones en el area de talento humano, solicitando una
muestra de cinco (05) hojas de vida de servidores publicos evaluados, en las que se
revisaron variables tales como: nombre completo, numero de cedula, fecha de la evaluacién,
calificacion y firma del evaluador.

En el desarrollo del seguimiento, se evidencia la concertacion de compromisos laborales del
personal de carrera administrativa para la vigencia 2022-2023, asi mismo se verifico las
evidencias de la evaluacion parcial del primer semestre de la vigencia 2022.

Conforme a la informacion suministrada por Talento Humano, indican que la Comisién
Nacional del Servicio Civil ha brindado capacitaciones a los servidores publicos sobre
evaluacion del desempefio laboral, lo anterior, con el fin de socializar la evaluacion parcial del
segundo semestre y la calificacion definitiva.

e La primera capacitacion fue sobre: “el SISTEMA TIPO de Evaluacion del Desemperio
Laboral” la cual se realizo, el dia 22 de junio de 2022, de 10:00 am a 12:00 am de
manera virtual.

e La segunda se realiz6 el 3 de agosto de 2022 sobre: “Recursos contra la Calificacion
Definitiva en contra de las evaluaciones parciales semestrales y eventuales no
procede recurso alguno” la capacitacion se realizé de manera virtual.

PROCESOS DE PROVISION TRANSITORIA

Mediante la Circular externa de la CNSC No. 0008 de 2021 se emiten instrucciones formales
a todas las entidades, para el reporte de la informacién para la provision de las vacantes
definitivas de los empleos de carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de la lista
de elegibles.

Conforme a lo anterior, el encargo como situacion administrativa fue objeto de regulacion
legislativa con la expedicion de la Ley 1960 de 2019, por medio de la cual se reformé el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, esta ley reafirmo el derecho que tienen los servidores
publicos en carrera administrativa a ser encargado, fijo directrices para la provisién de
encargo de los empleos en vacancia temporal o definitiva y establecié nueva temporalidad
para el encargo en empleos de libre nombramiento y remocion.
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Se realiza reunién con la jefe de Talento Humano, para conocer el proceso de provisiéon
transitoria del | semestre de 2022, donde manifiesta lo siguiente:

e ¢la Corporacion ha realizado la convocatoria interna a definir la postulacién a los
cargos en los diferentes niveles, dependencias y cargos?

Respuesta: Si, en este momento la Corporacién presento dos convocatorias, las cuales son:

v Convocatorias de ascenso
v Convocatorias de provisionalidad

Lo anterior se realiza a través de la convocatoria No. 1496 de 2020, la cual se denomina:
‘Proceso de Seleccion de Entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional vy
Corporaciones Autdbnomas Regionales”.

e ¢lLa Corporacién ha realizado estudios de encargos, en los cuales se ofertaron
empleos en vacancia temporal y definitiva?

Respuesta: A la fecha, si se han realizado encargos mediante el proceso de revisién de las
hojas de vida y el Manual de Funciones de la entidad, con el fin de que se cumpla con el
manual de funciones del cargo. Los encargos realizados a la fecha por la corporacién son:
Treinta y Dos (32) con corte a 29 de noviembre de 2022.

e ;Como realiza la publicacién de las etapas de la convocatoria interna para la
postulacion a los cargos en la Corporacion, para que los funcionarios de carrera
administrativa puedan acceder a la informacion?

Respuesta: A través de la pagina tanto de la comision Nacional del Servicio Civil CNSC como
a través de la pagina web de la corporacion.

e ¢(lLa Corporacién ha realizado socializaciéon del cronograma de provisién de empleos
por encargo, requisitos que se deben cumplir y resultados definitivos mediante
circular?

Respuesta: Un cronograma como tal no existe, puesto que, los encargos se van dando
segun la necesidad de la entidad, ya que algunas personas van saliendo, a medida que esto
sucede, algunas personas van solicitando de acuerdo a si cumple con el manual de
funciones para fijar un encargo, el concurso de méritos si debe cumplir unas etapas las
cuales se establecen a través de la comisién mediante la cual se realizan los convenios, en
este momento, la Corporacién se encuentra en convenio con la Universidad Francisco de
Paula Santander.
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INSCRIPCION, ACTUALIZACION Y CANCELACION DEL REGISTRO PUBLICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA.

¢ Registro publico de carrera administrativa:

Es un sistema de informacion conformado por todos los empleados inscritos o que se
llegaren a inscribir en carrera Es un sistema de informaciéon conformado por todos los
empleados inscritos o que se llegaren a inscribir en carrera administrativa con los datos
establecidos por la ley, que da cuenta de la movilidad laboral, de los servidores publicos con
derechos de carrera, en este sentido, el RPCA es un registro abierto que permite al
ciudadano establecer con exactitud su situaciéon en la carrera administrativa.

Tipos de anotacion:

e Inscripcién

e Actualizacion (incorporacion, reincorporacion, reubicacion, ascenso, traslado, ajuste
salarial, ajuste de nomenclatura)

e Comisidon para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o periodo fijo
(inicio, prorroga, terminacion).

En el desarrollo del ejercicio de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno de
Gestion se indaga si durante el primer semestre de 2022 se han emitido comunicaciones a la
CNSC sobre los tipos de anotacion mencionados, la Jefe de Talento Humano manifiesta que
si han sido enviadas las comunicaciones, la ultima data del 11 de octubre de 2022 a traves
del correo electrénico institucional al correo electrénico de la CNSC, dado que, por el
concurso que a la fecha se encuentra vigente el cual se denomina “proceso de seleccién de
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y Corporaciones Auténomas Regionales”,
se debe estar en contacto permanente.

INTEGRACION COMISION DE PERSONAL

A fecha del seguimiento se indaga sobre las convocatorias que se hayan realizado por parte
de la oficina de talento humano para conformar la comisién, a lo que nos indican que:

Mediante Resolucion No. 929 del 04 de octubre de 2021 se conforma la Comision de
Personal 2021-2023, la cual resuelve: reconocer como representantes principales de los
empleados en la Comisién de Personal de la Corporacién para el periodo comprendido del
04 de octubre de 2021 al 04 de octubre de 2023 a los servidores publicos: CORREA
MONTANEZ MIGUEL ANTONIO y TORRES ORTEGA PEDRO PABLO y como suplentes a
MALDONADO LEYDA LEONOR y CARDONA NESTOR.

De igual forma, se establecidé que, en representacion de la Direccion General actuaran como
principales Secretario General y el Subdirector de Recursos Naturales y como suplentes el
subdirector financiero y la subdirectora juridica.
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De igual forma se evidencia la comunicacion mediante la cual se le solicita a la Comisién
Nacional del Servicio Civil realizar la actualizacion de los datos, se envid a través de correo
electronico el dia 24 de octubre de 2022, se anexa evidencia del pantallazo del correo
enviado.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Es pertinente precisar que, la Oficina de Control Interno de Gestion en el ejercicio de sus
funciones y facultades, no evidencia algun tipo de irregularidad sobre los componentes
citados anteriormente y este informe se dispone conjuntamente con el Sistema de Evaluacién
Independiente al Sistema de Control Interno, los cuales deben publicarse en la pagina web
institucional.

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

Se sugiere al proceso responsable crear mecanismos que aseguren el cumplimiento de los
principios de la calidad de la informacion y divulgacion proactiva de la misma que rezan en la
Ley 1712 de 2014; es decir que se publiquen las actas de la Comisién de Personal 2021-
2023, con el fin de dar cuenta del estricto orden y rigurosidad de estas conforme a lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Conforme a lo dispuesto por la CNSC en la circular 010 de 2020 y teniendo en cuenta que el
formato establecido para realizar la evaluacién Independiente al Sistema de Control Interno,
no contempla en los componentes, lineamientos orientados a la evaluacion o vigilancia del
cumplimiento de las normas de carrera administrativa, la Oficina de control interno de
gestion en el desarrollo del ejercicio, presenta ante la Direccién General, los resultados sobre
el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes a los procesos especificados por esta
entidad, los cuales se describen a continuacion:

1. Procesos de seleccion de personal

2. Proceso de Evaluacion del Desempefio Laboral

3. Procesos de Provision Transitoria

4. Inscripcién, actualizacién y cancelaciéon del Registro Publico de Carrera Administrativa.
5. Conformacion de las Comisiones de Personal.

La Oficina de Control Interno de Gestién en el ejercicio de sus funciones y facultades, no
evidencia ningun tipo de irregularidad sobre: Procesos de seleccién de personal, Proceso de
Evaluacién del Desempefio Laboral, Procesos de Provision Transitoria, Inscripcién,
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actualizacion y cancelaciéon del Registro Publico de Carrera Administrativa y Conformacion
de la Comisién de Personal, que ocasionen la presunta vulneracién de las normas de carrera
administrativa en Corponor.

Aunado a lo anterior y conforme al seguimiento y apoyo realizado a la vigilancia del
cumplimiento de las normas de carrera administrativa se ha obtenido un resultado del 100%
del cumplimiento.

Para constancia se firma en San José de Cucuta, a los 30 dias del mes de noviembre del
afno 2022.

ELABORACION Y APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad ﬂirr?a( )
—

Elaborado Gloria Carolina Vega Duarte Profesional contratista

Aprobado Miguel Alberto Rojas Jiménez Jefe Oficina de Control Interno \/ W//Z




