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PRELIMINARES  

Introducción  

La ley 1930 de 2018 define los páramos como ecosistemas de alta montaña, ubicados entre 

el límite superior del Bosque Andino y, si se da el caso, el límite inferior de los glaciares, en el 

cual dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados 

y chuscales, además puede haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar 

humedales como los ríos, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre 

otros. 

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS cita que los páramos 

son considerados ecosistemas estratégicos en especial por su papel en la regulación del 

ciclo hidrológico que sustenta el suministro de recurso hídrico para consumo humano y 

desarrollo de actividades económicas de más del 70% de la población Colombiana, estos 

territorios se caracterizan además por su alta riqueza biótica y sociocultural, estas 

circunstancias y su vulnerabilidad ante el cambio climático, han suscitado, en distintos 

ámbitos, un especial interés por su conservación y manejo sostenible, interés que proviene 

desde tiempo atrás, siendo un tema de relevancia constitucional y uno de los principios de 

la Ley 99 de 1993. 

A partir de estudios realizados por la Universidad de Pamplona en el año 2015, en el marco 

del convenio establecido entre esa institución académica y el Instituto de Investigación 

Alexander Von Humboldt (IAVH), fue generada el área de referencia del páramo Tamá, 

siguiendo la modelación de la zona de transición bosque-páramo reconociendo que los 

páramos están vinculados con el bosque altoandino y que su conectividad es vital para la 

prestación de servicios ecosistémicos.  

Para el desarrollo del modelo, se utilizaron insumos de cobertura del suelo, muestreos de 

cobertura en campo y variables como temperatura promedio, precipitación anual, 

dirección de flujo y pendiente del terreno. Finalmente, la delimitación se estableció 

determinando una curva de nivel de referencia que permitiera contar con un referente 

espacial explicito que se ajustara el límite inferior de la zona de transición y que permitiera 

integrar parches de páramo. Teniendo en cuenta el área de referencia determinada de 

dicha manera, en el año 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS 

expidió la Resolución 1556 por medio de la cual se delimita el páramo Tama y se adoptan 

otras disposiciones.  
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El artículo 6 de la Ley 1930 de 2018 establece que las autoridades ambientales regionales 

deben elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental (PMA) de los 

páramos de su jurisdicción dentro de los cuatro años posteriores a la delimitación, siguiendo 

las directrices del MADS. 

Aunque los lineamientos para formulación del PMA del páramo a la que hace referencia el 

parágrafo 1 del artículo 6 de la Ley 1930 de 2018, no han sido expedidos por parte del MADS, 

CORPONOR optó por seguir los lineamientos establecidas en el Artículo 10 de la Resolución 

886 de 2018 donde se define la estructura del Plan de Manejo Ambiental para estos 

ecosistemas. 

El presente documento contiene un componente diagnostico que relaciona los aspectos 

físicos, bióticos, socioeconómicos, así como generalidades y síntesis ambiental, también los 

respectivos objetivos de manejo, la zonificación, el componente programático, la 

estrategia financiera, evaluación, seguimiento y monitoreo socio ecosistémico del área.   

Antecedentes  

En el ámbito jurídico se han reconocido ampliamente los páramos como ecosistemas 

estratégicos de gran importancia para el país, ejemplo de ello es La Ley 99 de 1993, que en 

su artículo 1 establece dentro de sus 14 principios que “Las zonas de páramos, subpáramos, 

los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos serán objeto de protección 

especial”. Pero no es sino hasta 2011 con la Ley 1450 correspondiente al Plan Nacional de 

Desarrollo del período (2010-2014) que se ordena la delimitación de los complejos de 

páramo del país, responsabilidad que es asignada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible (MADS).  

Posteriormente, la Ley 1753 de 2015, a través de su Artículo 173 ratifica las disposiciones 

contenidas en la Ley 1450, estableciendo la responsabilidad del MADS de delimitar los 

páramos del país de conformidad con el área de referencia de los mismos que sea definida 

por el Instituto de Investigación de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von 

Humboldt (IAVH) a una escala 1:25000 o la que se encuentre disponible. El mismo artículo, 

en su momento, establecía que las actividades mineras localizadas en área de páramo 

que contarán con licencia ambiental para su operación otorgada con anterioridad al 9 de 

enero de 2010 podrían continuarse desarrollando y que las actividades agropecuarias 

establecidas antes del 16 de junio de 2011 (fecha de entrada en vigencia de la Ley 1450 

de 2011), serían objeto de procesos de reconversión y/o sustitución.  
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Sin embargo, las disposiciones de la Ley 1753 de 2015 en lo relacionado con las actividades 

mineras fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional mediante la Sentencia 

C-035 de 2016, por la cual quedo prohibida toda actividad minera en área de páramo, 

incluso la que ya se encontrase licenciada, la cual tuvo que ser suspendida.  

La delimitación del Páramo Tamá, establecida por el MADS mediante la Resolución 1556 

del 26 de septiembre de 2016 se efectuó bajo el marco normativo descrito anteriormente, 

dado por la Ley 1753 de 2015 y las disposiciones de la Sentencia C-035 de 2016.  

No obstante, en 2018 es expedida la Ley 1930 de 2018, denominada Ley de Páramos que 

trae consigo nuevos cambios a las disposiciones de la Ley 1753 de 2015, en lo relacionado 

con las actividades agropecuarias al introducir los conceptos de actividades 

agropecuarias de alto impacto y actividades agropecuarias de bajo impacto, y 

estableciendo que se prohíbe la realización de las de alto impacto pero que se permite la 

realización de las que sean catalogadas como de bajo impacto.  

De conformidad con la Ley 1753 de 2015 corresponde a las autoridades ambientales 

regionales zonificar y determinar el régimen de usos del suelo en las áreas de páramo 

delimitadas dentro de los tres años siguientes a su delimitación, de acuerdo con los 

lineamientos que para el efecto defina el MADS, los cuales fueron establecidos mediante 

Resolución 886 de 2018 (casi dos años después de delimitado el páramo Tamá). Igualmente, 

el Artículo 6 de la Ley 1930 de 2018 establece que las autoridades ambientales regionales 

deben elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental (PMA)de los 

páramos de su jurisdicción dentro de los cuatro años posteriores a la delimitación. Para la 

formulación de los PMA el MADS debe formular lineamientos para lo cual tiene un año 

desde la promulgación de la ley 1930, de conformidad con lo estipulado en el Parágrafo 1 

de dicho artículo.  

Localización  

El páramo Tama, de acuerdo con el Artículo 1 de la Resolución 1556 de 2016 y con la 

cartografía escala 1:25000 correspondiente, comprende un área de 21.374 hectáreas, las 

cuales se distribuyen en territorio de los municipios de Toledo, Herrán y Chinácota en la zona 

sur oriental del departamento de Norte de Santander, jurisdicción de la Corporación 

Autónoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR.  Es de anotar que de las 21.374 

hectáreas del páramo Tama 11217 hectáreas (52,48%) se encuentran dentro del Parque 

Nacional Natural (PNN) Tama, el cual fue declarado mediante Acuerdo 023 de 1977 del 

INDERENA, posteriormente aprobado posteriormente por la Resolución 162 de 1977 del 
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Ministerio de Agricultura. De igual manera el páramo Tama se traslapa con el Distrito 

Regional de manejo Integrado Mejue con 3.728 Ha (17,44%) declarado mediante Acuerdo 

026 de 2018. 

 

Figura 1: Localización Páramo Tama (Resolución 1556 de 2016) 
Fuente: Elaboración propia (Origen – Nacional EPSG: 9377) 

 

De las 21374 hectáreas de páramo, 19267,7 hectáreas (90,14 %) corresponden al municipio 

de Toledo, 1928,7 hectáreas al municipio de Herrán (9,02%) y 177,89 hectáreas (0,83%) al 

municipio de Chinácota.  

En términos de veredas, el páramo se localiza en territorio de 15 veredas de Toledo, 8 

veredas de Herrán y 1 vereda de Chinácota como se presenta en la ¡Error! No se encuentra e

l origen de la referencia.. 

En lo relacionado con los predios, el área de páramo delimitada, de conformidad con 

información actualizada del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), se superpone con 

55 predios del municipio de Herrán y 2 predios del municipio de Chinácota. En el caso de 

Toledo, a la fecha no se cuenta con mapa catastral del municipio, por lo cual no es posible 

determinar el número de predios total o parcialmente dentro del páramo.  
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Tabla 1: Veredas dentro de la delimitación del páramo Tama 

Municipio Vereda 

Área dentro del 

páramo Tamá 

(hectáreas) 

% del Área de 

Páramo 

Chinácota Iscala Sur 215,95 1,01% 

Herrán  

La Siberia 789,33 3,69% 

El Ramal 406,70 1,90% 

Honda Sur 342,80 1,60% 

Corrales 211,84 0,99% 

El Molino  89,11 0,42% 

La Teja  79,05 0,37% 

Pamplonita 27,98 0,13% 

El Pabellón  17,78 0,08% 

Toledo  

Santa Isabel  5055,92 23,65% 

San Alberto 2782,29 13,02% 

El Retiro 2682,74 12,55% 

El Azul 2438,97 11,41% 

Belchite 1705,60 7,98% 

Samaria 1690,68 7,91% 

La Unión  591,63 2,77% 

Quebrada Grande 586,04 2,74% 

El Cedral 570,33 2,67% 

San José del Pedregal  366,44 1,71% 

Toledito  323,06 1,51% 

Tapatá 213,70 1,00% 

La Camacha 85,07 0,40% 

San Antonio  53,37 0,25% 

Tierra Amarilla 40,44 0,19% 

Elaboración propia, a partir de la información cartográfica de los limites veredales, disponibles en el 

Sistema de Información Ambiental de Corponor (SIA). 

 

Respecto a la localización de las coordenadas de la delimitación del Páramo Tama, este 

páramo está comprendido por 2 polígonos, el polígono 1: con 184,49 ha y 841 coordenadas 

y el polígono 2:  con 21189,84 ha y 28.005 coordenadas, estas coordenadas presentan 

como Dátum geodésico: Magna – Sirgas, origen Bogotá, y se pueden encontrar en los 

anexos 1 y 2 de la Resolución 1556 de 26 de septiembre de 2016. 

Sin embargo, mediante las Resoluciones IGAC No. 471 y 529 de 2020, y 197 de 2022, se 

estableció las especificaciones técnicas mínimas que deben tener los productos de la 

cartografía básica oficial de Colombia, insumo base para la generación de información 

asociada al ordenamiento territorial y  mediante la Resolución IGAC No. 370 de 2021 se 

estableció que la cartografía producida o actualizada por las entidades públicas deberá 

disponerse en el sistema de proyección cartográfica oficial para Colombia. Dicha 

resolución en el Artículo 1, establece la proyección cartográfica “Transverse Mercator” 

como sistema oficial de coordenadas planas para Colombia, con un único origen 
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denominado “Origen Nacional”, referido al Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, 

también denominado MAGNA SIRGAS, y establece los parámetros de proyección así: 

Tabla 2: Parámetros de la proyección 

Parámetro Valor 

Proyección Transversa de Mercator 

Elipsoide GRS80 

Origen: Latitud 4° N 

Origen: Longitud 73° W 

Falso Este 5.000.000 

Falso Norte 2.000.000 

Unidades Metros 

Factor de escala 0.9992 

 

La denominación del sistema de proyección cartográfica oficial para Colombia es MAGNA 

SIRGAS / Origen Nacional y se encuentra codificado por el European Petroleum Survey 

Group como EPSG:9377. 

En cuanto a la extensión del Páramo Tamá, la Resolución 1556 de 2016, calcula el área total 

en 21,374 hectáreas, usando el origen Bogotá de código EPSG:3116. Este mismo calculo 

usando el Origen Nacional código EPSG:9377, da como resultado un área de 21,324 

hectáreas, arrojando una diferencia de 50 hectáreas. En el presente documento se harán 

los distintos análisis, usando el dato de área calculado con el Origen Nacional. 

Metodología para la formulación del Plan de Manejo Ambiental  

Para la formulación del Plan de Manejo del Páramo Tama, se contó exclusivamente con el 

equipo técnico del Grupo de Áreas de Manejo Especial adscrito a la Subdirección de 

Recursos Naturales de CORPONOR.  

Es de anotar que el proceso adelantado durante año 2019 para la formulación del Plan de 

Manejo Ambiental del DRMI Mejué, fue realizado de manera simultánea al proceso de 

formulación del Plan de Manejo Ambiental del Páramo Tama, teniendo en cuenta que 

existe una superposición significativa de esas dos áreas (3.728 hectáreas), y que 

CORPONOR por norma tenía como meta para el año 2019 la definición de la zonificación 

ambiental y régimen de uso del páramo. Por lo anterior, se consideró más eficiente y menos 

demandante, tanto para el equipo técnico como para los actores sociales del área, 

avanzar mediante una sola metodología en la consolidación de ambos procesos.   

Por otra parte, en lo que respecta al contenido del Plan de Manejo Ambiental del páramo, 

la Resolución 886 de 2018 establece, entre otras, las siguientes directrices: 
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a) El PMA es el instrumento por el cual se determinan las condiciones ambientales y 

socioeconómicas de los páramos y las directrices para su manejo. 

b) El PMA deberá formularse con un horizonte para la implementación de 10 años.  

c) La estructura del PMA debe comprender los siguientes componentes: 

• Diagnóstico, realizado a partir de la información existente y desarrollando el 

correspondiente proceso participativo de las comunidades que permita generar 

una síntesis de las características biofísicas y sociales del páramo. 

• Definición de objetivos de manejo, que permitan orientar la gestión del páramo en 

el corto, medio y largo plazo. 

• Zonificación, la cual contiene las zonas de manejo diferencial del páramo y su 

respectiva cartografía y descripción de régimen de usos del suelo. 

• Componente programático, que reúne las estrategias, programas, proyectos y 

acciones requeridas para la preservación, restauración y uso sostenible en el área 

de páramo. Para este componente se deben tener presentes los plazos que la 

resolución establece para procesos de reconversión (15 años) y de sustitución (30 

años). 

• Estrategia financiera, que comprende el detalle de los costos y la gestión para su 

consecución y ejecución.  

• Evaluación y seguimiento del PMA, que defina indicadores que reflejen en el 

avance en la ejecución.  

• Monitoreo socioecosistémico, que defina indicadores que reflejen el impacto de la 

ejecución del PMA en las condiciones biofísicas y socioeconómicas del área de 

páramo.  

d) El PMA del área de páramo demanda la articulación y armonización de las 

instituciones a las cuales la normatividad vigente a asignado funciones específicas 

de obligatorio cumplimiento, principalmente el MADS, las autoridades ambientales 

regionales, el Ministerio de Agricultura, el IGAC, los institutos de investigación y los 

entes territoriales.  

e) Cuando existan páramos delimitados con traslape total o parcial con áreas del 

Sistema de Parques Nacionales Naturales, Parques Regionales Naturales o Reservas 

Forestales Protectoras, los lineamientos y directrices que se adoptan a través del 

presente acto administrativo, estarán condicionados al régimen de usos y de 

actividades permitidas de estas categorías de protección.  
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f) La zonificación de las áreas delimitadas y su correspondiente plan de manejo, 

deberán ser aprobados por el Consejo o Junta Directiva de la respectiva autoridad 

ambiental competente. 

g) La zonificación de páramos se constituye en determinante ambiental a ser 

incorporada en los instrumentos de ordenamiento territorial y de cuencas.  

h) Para el direccionamiento de los procesos de reconversión de actividades 

agropecuarias el Ministerio de Agricultura en coordinación con los entes territoriales 

y las autoridades ambientales regionales realizará el diseño de los programas 

correspondientes bajo las directrices del MADS. 

Metodología general del proceso  

La metodología general que se siguió para el proceso de formulación del PMA del Páramo 

Tamá en sus diferentes componentes, es la siguiente: 

a) Para el componente de diagnóstico 

Para la elaboración de la síntesis de condiciones biofísicas y sociales, se tienen en cuenta 

las siguientes fuentes de información: 

• Información del diagnóstico biofísico del POMCA del Río Pamplonita.  

• Información de los Estudios Técnicos, Sociales y Ambientales adelantados por la 

Universidad de Pamplona en el año 2014, para el entorno local y el entorno regional 

del complejo de páramo Tamá y Tierra negra.  

• Estudios de flora y fauna preliminares del área disponibles en CORPONOR, en el PNN 

Tamá y en las universidades del departamento.  

• Información de uso del suelo y puntos de interés ambiental obtenida durante trabajo 

de campo de Corponor.  

• Información socioeconómica y ambiental obtenida con la encuesta estructurada 

para el proceso, aplicada en cada uno de los predios del área de páramo.  

 

b) Para el componente de zonificación  

Para la zonificación ambiental y determinación de régimen de usos del suelo del páramo 

Tamá se contemplaron las siguientes actividades: 

• Generación de mapa de cobertura del suelo escala 1:25000 a partir de imagen 

Satelital Rapideye del año 2016. 
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• Generación de mapa preliminar de zonificación siguiendo las categorías propuestas 

para la zonificación de páramos indicadas en la Resolución 886 de 2018 y de 

acuerdo con los criterios e insumos para definición de áreas correspondientes a 

cada categoría de zonificación en el páramo Tamá. 

• Verificación en campo de cobertura y de determinantes ambientales y 

concertación de zonificación con representantes de predios.  

• Ajuste de mapa de cobertura del suelo a partir de información georreferenciada 

obtenida durante visitas prediales. 

• Ajuste de mapa de zonificación de acuerdo con información de cobertura y de 

concertación durante visitas prediales.  

• Determinación de usos principal, compatible, condicionado y prohibido para las 

zonas diferenciadas.  

 

c) Para la definición de objetivos de manejo, componente programático, estrategia 

financiera, evaluación y seguimiento y monitoreo socioecosistémico 

Bajo ese orden, el procedimiento para definir el componente programático planteado por 

CORPONOR es el siguiente: 

• Reunión inicial institucional con participación de representante(s) de los tres 

municipios con jurisdicción en el área de páramo (Toledo, Herrán y Chinácota), 

representante(s) del Ministerio de Agricultura, representante(s) del PNN Tamá, 

representante(s) de la Gobernación de Norte de Santander, representante(s) del 

IGAC y representante(s) de CORPONOR. Durante la reunión se presenta por parte 

de CORPONOR todo el contexto de la delimitación en términos de su origen, su 

extensión y localización. Igualmente se aclaran las obligaciones institucionales, se 

indican los lineamientos establecidos en la norma para la zonificación del páramo 

y la formulación de su PMA, se establecen acuerdos en relación con la metodología 

propuesta por CORPONOR y se definen compromisos institucionales. 

• Brigadas veredales, las cuales permiten la participación de todos los propietarios y 

habitantes de predios con área en el páramo. Durante las brigadas se presenta el 

contexto de la delimitación y sus implicaciones, se revisa la cartografía a nivel de 

vereda y de predios, se escuchan las opiniones y propuestas de las personas que 

participan y se programan las visitas prediales. 

• Visitas prediales durante las cuales se hace recorrido del predio para verificación y 

georreferenciación de cobertura y uso actual, así como de puntos interés 
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socioambiental (drenajes, nacimientos, viviendas, escuelas), y durante la cual se 

aplica la encuesta socioeconómica y ambiental diseñada para el proceso, la cual 

fue diseñada considerando todos los criterios establecidos en la Resolución 886 de 

2018 y la Ley 1930 de 2018. De igual manera durante la visita se definen con la 

persona representante del predio, las áreas para la conservación, para la 

restauración y para el uso que se localizan en su predio. 

• Talleres veredales o municipales de formulación, que se programan teniendo en 

cuenta si es factible o no reunir a las personas de las veredas en el municipio o si es 

preciso realizarlas a nivel de la vereda por cuestiones principalmente de la lejanía 

de las mismas respecto al casco urbano. Durante estos talleres se presentan los 

resultados de la zonificación establecida luego de finalizadas las visitas prediales, 

también se presentan los resultados de las encuestas y a partir de dicha información 

y de la información de diagnóstico que haya organizado CORPONOR, se realiza un 

ejercicio participativo para identificar, conjuntamente con la comunidad, acciones 

requeridas para la gestión del páramo. 

• Taller institucional de formulación, en el cual teniendo como insumo los resultados 

del diagnóstico, de la zonificación y de los ejercicios de formulación participativa 

con comunidad se estructure de manera general el componente programático del 

PMA.  

• Consolidación del documento de PMA y del borrador de Acuerdo de Consejo 

Directivo para su aprobación.  

En lo que respecta al componente de seguimiento y monitoreo, la Subdirección de 

Recursos Naturales en cabeza del Grupo de Áreas de Manejo Especial, de acuerdo con el 

resultado de los talleres comunitarios e institucionales de formulación, definirá los 

indicadores idóneos para el seguimiento a la ejecución del PMA y para el monitoreo 

ecosistémico. Para este último será necesario que en las líneas definidas en el componente 

programático se definan acciones necesarias para la implementación del monitoreo. 

1. COMPONENTE DIAGNÓSTICO  

El componente diagnóstico fue formulado teniendo en cuenta información obtenida del 

informe técnico caracterización del complejo paramo Tamá (Externo) Norte de Santander 

realizado por la universidad de Pamplona y del Plan de Ordenación y manejo de la Cuenca 

Hidrográfica del río Pamplonita (POMCA). También de los resultados obtenidos por el 

equipo técnico del área de manejo especial de Corponor, mediante aplicación de 

encuestas durante visitas de campo. 
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1.1. Aspectos físicos  

1.1.1. Geología  

El componente geológico está basado en la caracterización del entorno regional del 

páramo de Tamá Norte de Santander, liderado por la Universidad de Pamplona y el Instituto 

Alexander Von Humboldt. 

El área de estudio se caracteriza por la presencia de sedimentos que se depositaron en dos 

tipos de ambientes desde fluvial a antropogénico, producto de los diferentes eventos 

generados en el pleistoceno.  

Las unidades geológicas presentes están compuestas por un registro litológico que 

comprende sedimentos donde se diferencia un amplio registro del pleistoceno compuesto 

por depósitos de aluviales y antropogénicos a los cuales se trató de ubicar por su 

antigüedad en depositación. 

 

Figura 2: Unidades Geológicas del Páramo Tama 
Fuente: Tomado de Sanchez et al., 2015. 

 

  



 
 

12 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

A continuación, se describen las unidades geológicas presentes en el páramo Tamá.  

Tabla 3: Unidades Geológicas Páramo Tama 

Código de 

unidad Nombre de unidad Área (hectáreas) 

Jg Formación Girón 2530 

Kia Formación Aguardiente 796 

Ksc Formación Cogollo 4365 

Kscmj Formación Colon - Mito Juan 1529 

Ksl Formación La Luna 1826 

pCb Neis de Bucaramanga 2152 

Qal, Qd Depósitos Cuaternarios 119 

Tec Formación Carbonera 54 

Tem Formación Mirador 531 

Tpb Formación Barco 4870 

Tplc Formación Los Cuervos 2239 

Fuente: Tomado de Sánchez et al., 2015  

• Formación Girón (Jg)  

Inicialmente Hettner (1892) utilizo el término ‘‘Girón Series’’ para designar una 

megasecuencia aflorante al occidente de Bucaramanga en los alrededores de Girón, 

Santander. Posteriormente Cediel (1968), en la sección tipo del Río Lebrija, describió y midió 

una secuencia con un total de 4.650 m de espesor, y lo dividió en ocho conjuntos litológicos 

(A-H), que corresponden a las formaciones Girón (Conjuntos A-G) y Los Santos (H).  

Distribución  

La Formación Girón se encuentra aflorando ampliamente al sureste y suroeste del área de 

estudio, en jurisdicción del municipio de Pamplona en las veredas Fontibón, Negavita, 

Angelina, Chichira, Ugala Alta, Ugala Baja y El Páramo, en el municipio de Labateca en las 

veredas Potreritos, Balsa, El Volcán, El Retiro y El Salto del Venado y en jurisdicción del 

municipio de Toledo en las veredas San José del Pedregal, Santa Isabel y San Alberto, como 

un bloque irregular fallado al sueste, como una franja amplia irregular al suroeste.  

Litología  

La unidad morfológicamente se presenta como lomeríos bajos, Intercalación de capas 

gruesas de arenitas blancas de grano de grano fino, subredondeados, bien selesccionados, 

compuesta por cuarzo (98%), líticos (2%), con presencia esporádica de micas moscovitas, 

capas gruesas de arenitas rojas de grano fino, subangulares, bien seleccionadas, 

compuestar por cuarzo (87%), feldespatos (10%), líticos (3%), con presencia esporádica de 
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mica moscovita, capas gruesas de arenitas rojizas de grano fino a medio, subredondeados, 

mal seleciionados, compuestas por cuarzo (83%), feldespatos (12%) y líticos (5%), con 

presencia de guijos de arcillolitas verdes y mica moscovita. Intercalación de capas gruesas 

de arenitas rojizas de grano muy fino, subredondeados, bien seleccionados, compuestas 

por cuarzo (92%), feldespatos (6%), líticos (2%), capas madias a gruesas de arenitas 

conglomeráticas rojizas con tamaños de grano que van desde arena grueso a guijos, 

subredondeados, mal seleccionados, compuesta por cuarzo (96%), feldespatos (3%) y líticos 

(1%), los guijos son pricipalmente de cuarzo lechozo. 

• Formación Aguardiente (Kia)  

Fue considerada originalmente como el miembro superior del Grupo Uribante, pero Sutton 

(en JULIVERT, et al. 1968) la elevó al rango de Formación Aguardiente. La localidad tipo está 

en el Cerro Aguardiente, Norte de Santander (RICHARDS, 1968).  

Para Fabre (1985) la sedimentación de esta unidad representa un frente deltaico. El espesor 

generalmente varía de 150 a 480 m. Los contactos inferior y superior de esta unidad son 

concordantes con las formaciones Tibú-Mercedes y Capacho, respectivamente. La edad 

de la Formación Aguardiente con base en análisis paleontológicos es determinada del 

Cenomaniano al Turoniano (RICHARDS, 1968).  

Distribución  

La unidad se encuentra distribuida en forma de franjas, una franja delgada con dirección 

sur – norte al este, una franja amplia irregular con dirección sur – noroeste al noreste y en el 

núcleo del sinclinal al noroeste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de 

Pamplona en las veredas Fontibón, Chichira, Ugala Alta, Ugala Baja y tencala, en el 

municipio de Pamplonita en las veredas La Palmita, San José de Tulanta, El Picacho, Buenos 

Aires, San Antonio y Pica Pica, en el municipio de Chinácota en las veredas Iscala Centro e 

Iscala Sur, en el municipio de Herrán en las veredas El Ramal, El Molino, El Pabellón y Honda 

Sur, en el municipio de Labateca en las veredas Potreritos, El Volcán, El Jaboncillo y El Salto 

del Venado, y en jurisdicción del municipio de Toledo en las veredas San José del Pedregal, 

Tapata y Quebrada Grande.  

Litología  

La unidad se encuentra constituida por capas de arenitas blancas-grises de grano fino, 

subredondeados, bien seleccionados, con estratificación ondulada, compuesta por cuarzo 

(96%), feldespatos (1%), líticos (1%), arenitas blancas-grises de grano fino, subredondeados, 



 
 

14 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

bien seleccionados, con estratificación ondulada no paralela, compuesta por cuarzo 

(95%), feldespatos (3%) y líticos (2%), capas finas de shales negros intercaladas con capas 

finas a medias de arenitas grises de grano fino, subangulares, bien seleccionados, 

compuesta por cuarzo (99%), líticos (1%), con presencia moscovita, glauconita y carbón 

como líticos, intercalación de shales grises con arenitas grises, micáceas de grano medio, 

subredondeados, bien seleccionados, compuesta por cuarzo (95%), feldespato (2%) y líticos 

(3%), “areniscas cuarzosas de grano fino a grueso, con algunos niveles conglomeráticos, 

glauconíticos de color gris a gris verdoso, amarillenta y blanca, micácea dura, con 

estratificación cruzada y algunas intercalaciones de láminas de lodolitas grises a oscuras, 

micáceas” (Fúquen, et al., 2011). 

• Formación Cogollo (Ksc)  

La Formación Cogollo fue definida por Notestein, et al. (1944), como una secuencia de 

shales negros y grises y calizas gris marrón, posteriormente llamada Formación Capacho por 

Richards, (1968) en Norte de Santander y en Santander por Ward et al., (1973) y Vargas et 

al., (1976).  

Distribución  

La Formación Cogollo aflora al este como una franja con dirección sur-norte, al noroeste 

en los flancos del sinclinal y al sureste como una franja amplia con dirección suroeste-

noreste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de Pamplona en las veredas 

Fontibón y Chichira, en el municipio de Herrán en las veredas el Ramal, El molino, Honda Sur 

y El Pabellón, en el municipio de Toledo en las veredas El Retiro, Tapata, Santa Isabel, San 

Alberto y Quebrada Grande y en jurisdicción del municipio de Chinacota en la vereda 

Iscala Sur.  

Litología  

Esta unidad se encuentra constituida por intercalaciones de capas gruesas de shales negros 

y capas medias de limolitas negras calcáreas, shales negros intercalados con arenitas 

negras de grano muy fino, subangulares, bien seleccionados, compuesta por cuarzo (94%) 

y líticos (6%), intercalación de capas medias de shales negros y capas gruesas a muy 

gruesas de arenitas blancas-grises de grano grueso a muy grueso, subangulares, bien 

seleccionados, compuesta por cuarzo (99%) y líticos (1%), con presencia de micas, láminas 

de arenitas grises de grano fino, subangulares, bien seleccionados, compuesta por cuarzo 

(95%)y líticos (5%), láminas de limolita gris-amarilla intercalada con capas finas de arenita 

calcárea gris de grano fino, subredondeados, bien seleccionados, compuesta por cuarzo 
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(97%) y líticos (3%), “calizas grises, lumaquélicas, en capas medianas y gruesas, con 

intercalaciones de lodolitas calcáreas, grises y arenitas de grano fino, amarillentas y grises, 

en capas medias” (Fúquen, et al., 2011). 

• Formación Colón – Mito Juan (Kscmj)  

Estas unidades fueron definidas separadamente por Liddle (en Julivert, et al., 1968) y 

posteriormente fueron redefinidas por Notestein, et al. (1944). Por presentar límites 

estratigráficos algo confusos, se les considera como una sola unidad, denominada 

Formación Colón-Mito Juan.  

Distribución  

La Formación Colón Mito - Juan aflora como una franja con dirección sur-norte al este, 

haciendo parte de los flancos del sinclinal y el anticlinal, y como dos bloques fallados al 

sureste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de Herrán en las veredas El Ramal, 

El Molino, el Pabellón, Corrales y La Siberia, en el municipio de Labateca en la vereda 

Potreritos, en el municipio de Pamplona en las veredas Fontibón, Negavita y Chichira, y en 

jurisdicción del municipio de Toledo en las veredas San José del Pedregal, Tierra Amarilla, 

Santa Isabel, El Azul, El Retiro, Tapata, La Unión, el Cedral y Quebrada Grande.  

Litología  

La formación Colón – mito Juan está constituida principalmente por intercalaciones de 

capas de shales negros y arenitas negras de grano muy fino, subangulares, bien 

seleccionados, compuesta por cuarzo (94%) y líticos (6%), capas medias de shales negros y 

capas gruesas a muy gruesas de arenitas blancas-grises de grano grueso a muy grueso, 

subangulares, bien seleccionados, compuesta por cuarzo (99%) y líticos (1%), con presencia 

de micas, capas de arenitas blancas de grano medio a grueso, subangulares, 

moderadamente seleccionados, compuesta por cuarzo (98%) y glauconita (2%), láminas 

de arenitas amarillas-blancas de grano muy fino, subredondeados, bien seleccionados, 

compuestas por cuarzo (98%) y glauconita (2%), intercaladas con láminas de limolitas (¡Error! 

No se encuentra el origen de la referencia.1.3-1), “capas medias a gruesas de lodolitas grises 

oscuras a negras, en algunos niveles calcáreas, micáceas, fosilíferas, piritosas, con 

laminación plano paralela, presenta nódulos ferruginosos paralelos a la estratificación, y 

esporádicas capas delgadas de calizas grises a oscuras intercaladas con areniscas de 

grano fino, grises, con algunos lentes de carbón y restos de plantas” (Fúquen, et al., 2011). 
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• Formación La Luna (Ksl)  

El término fue introducido en Colombia para el área de Concesión Barco por Notestein, et 

al. (1944) y Richards (1968).  

La Formación La Luna descansa concordantemente sobre la Formación Capacho e 

infrayace en contacto aparentemente normal a la Formación Colón-Mito Juan. Varios 

Fuentees basados en estudios paleontológicos, la consideran de edad del Turoniano al 

Santoniano.  

Distribución  

La Formación La Luna tiene una distribución a manera de dos franjas con dirección sur-

norte al este, en los flancos del sinclinal al norte y como una franja amplia con dirección sur-

noreste al sureste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de Chinacota en la 

vereda Iscala Sur, en el municipio de Herrán en las veredas el Ramal, El Molino, El Pabellón 

y Honda Sur, en el municipio de Labateca en las veredas Angelina, Potreritos, Balsa, El 

Volcán y El Jaboncillo, en el municipio de Pamplona en las veredas Fontibón y Chichira, y 

en el municipio de Toledo en las veredas San Jose del Pedregal, Santa Isabel, El Azul, El 

Retiro, Tapata y Quebrada Grande.  

Litología  

La Formación La Luna está compuesta por capas finas a medias de arenitas calcáreas 

grises de grano fino a medio, subredondeados a angulosos, moderadamente 

seleccionados, compuesta por cuarzo (70%) y líticos (30%), intercaladas con capas 

delgadas de chert negro, blanco y capas finas a medias de shales grises, otros Fuentees 

reportan “calizas grises a oscuras, en capas delgadas, fosilíferas, intercaladas con lodolitas 

grises, calcáreas con grandes concreciones elipsoidales y discoidales hasta de 1 m. de 

diámetro, donde se observan amonitas. En la Quebrada Pie Tabla afloran de base a techo 

arcillolitas, limolitas y calizas micríticas de color negro a gris oscuro, piritizadas, en capas 

delgadas con laminación plano paralela” (Fúquen, et al., 2011). 

• Neis De Bucaramanga (pCb)  

El nombre original de Neis de Bucaramanga fue utilizado por Goldsmith, et al. (1971) y 

posteriormente propuesto por Ward, et al. (1973). Esta unidad tiene como localidad tipo el 

frente montañoso (Cerro La Judía y Morro Negro) al oriente de Bucaramanga.  
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Las unidades que suprayacen al Complejo Bucaramanga son del Paleozoico, Jurásico y 

aún del Cretácico. El contacto de esta unidad con la Formación Silgará que la suprayace 

en muchos sitios, no se ha podido determinar con exactitud, porque existe mucha similitud 

litológica entre estas unidades. El Complejo Bucaramanga ha sido intruido por plutones 

félsicos del Paleozoico y Jurásico (WARD, et al. 1973).  

Las dataciones radiométricas de Rb/Sr dieron una antigüedad de 680±140 m.a. Dado su 

origen y composición no tiene porosidad primaria, y la porosidad secundaria estaría sujeta 

a particularidades indicando un bajo potencial como acuífero.  

Distribución  

El Neis de Bucaramanga se encuentra aflorando al sureste del área de estudio, en 

jurisdicción del municipio de Pamplona en las veredas Fontibón, Negavita y La Unión, y en 

el municipio de Toledo en las veredas Santa Isabel y San Alberto como una franja amplia 

irregular con dirección suroeste – noreste.  

Litología  

Litológicamente consta de una secuencia de paraneises cuarzofeldespáticos, 

hornbléndicos, micáceos y granatíferos y cantidades subordinadas de anfibolitas, 

migmatitas, cuarcitas, mármoles y esporádicamente granulitas. 

• Depósitos Cuaternarios  

Son depósitos pleistocénicos y más recientes que se distribuyen a lo largo de los valles de 

ríos y quebradas, y están constituidos por gravas, arenas y lodos. Se han diferenciado, de 

más antiguo a más reciente: depósitos glaciáricos (Qg), terrazas y conos de deyección 

(Qtf), y aluviones (Qal). 

• Formación Carbonera (Tec)  

Definida por Notestein, et al. (1944) en la Quebrada Carbonera, en el flanco oriental del 

anticlinal de Petrólea de la Concesión Barco donde se encuentra su sección tipo.  

Los sedimentos de esta unidad se depositaron en un ambiente continental a localmente 

epicontinental. El espesor se estima entre 410 y 720 m.  

La Formación Carbonera descansa concordantemente sobre la Formación Mirador, su 

contacto superior aparentemente es concordante con la Formación León. La edad fue 

determinada como del Eoceno superior-Oligoceno inferior (Van Der Hammen,1958). 
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• Formación Mirador (Tem)  

Fue descrita por Garner (en De Porta, et al., 1974) en Venezuela e introducida en Colombia 

por Notestein, et al. (1944). Página 46 de 318  

Distribución  

La Formación Mirador se encuentra aflorando al noreste como dos bloques fallados y la 

parte centro- occidental del área de estudio se presenta en los flancos del anticlinal, en 

jurisdicción del municipio de Herrán en las veredas El Ramal, El Molino, El Pabellón, Corrales 

y La Siberia, y en el municipio de Toledo en las veredas San José del Pedregal, Tierra Amarilla, 

Belchite, Toledo, El Azul, La Unión, El Cedral y Samaria.  

Litología  

Esta unidad está compuesta principalmente por capas medias a gruesas de arenitas grises 

de grano fino, subredondeados, bien seleccionados, compuestas por cuarzo (94%), líticos 

(6%), intercaladas con láminas de arenitas amarillas de grano fino, subangulares, bien 

seleccionados, compuestas por cuarzo (860%), feldespatos (10%), líticos (4%) y capas 

delgadas de arcillolitas limosas grises, intercaladas con láminas milimétricas de arenitas 

blancas de grano muy fino y arcillolitas marrones. 

• Formación Barco (Tpb)  

Esta unidad fue descrita por Notestein, et al. (1944) en el flanco oriental del anticlinal de 

Petrólea, en la Sierra del Barco, Norte de Santander.  

El contacto inferior de la Formación Barco es aparentemente concordante con la 

Formacion Colón-Mito Juan; su contacto superior es concordante con la suprayacente 

Formación Los Cuervos. Van Der Hammen (1958) con base en datos palinológicos, le asigna 

una edad del Paleoceno inferior.  

Distribución  

Esta unidad se presenta al este, en los flancos del sinclinal apretado, al noroeste en los 

flancos del anticlinal, al noreste como una franja amplia irregular con dirección sureste-

noreste y al sur del área de estudio como dos franjas falladas con dirección suroeste-

noreste, en jurisdicción del municipio de Toledo en las veredas San José del Pedregal, Tierra 

Amarilla, Belchite, El Azul, El Retiro, Tapata, La Unión, El Cedral y Samaria, en el municipio de 

Herrán en las veredas El Ramal, Corrales y La Siberia, y el el municipio de Pamplona en las 

veredas Fontibón y Chichira.  
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Litología  

La Formación Barco está constituida principalmente por intercalaciones de capas medias 

y gruesas de arenitas blancas-amarillas de grano fino, subangulares, bien seleccionados, 

compuestos por cuarzo (95%), feldespatos (4%), líticos (1%),con estratificación cruzada, 

capas medias de arenitas amarillas de grano fino, subangulares, bien seleccionados, 

compuesta por cuarzo (95%), feldespatos (2%), líticos (3%), capas medias de arenitas 

amarillas de grano muy fino sien seleccionados, compuestas por cuarzo (75%), feldespatos 

(20%), líticos (5%), con estratificación cruzada, con presencia de algunos nódulos 

ferruginosos de 5mm de diametro, capas medias de arenitas blancas - amarillas de grano 

fino, subangulares, bien seleccionados,compuesta por cuarzo (95%), feldespatos (4%), 

líticos (1%). 

• Formación Los Cuervos (Tplc)  

Fue descrita por Notestein, et al. (1944) en la Concesión Barco y su sección tipo se encuentra 

en la Quebrada Los Cuervos, afluente del Río Catatumbo, arriba de Puerto Barco, Norte de 

Santander.  

Distribución  

La Formación Los Cuervos se encuentra aflorando al este en el núcleo del sinclinal, al 

noroeste haciendo parte de los flancos del anticlinal y en la parte centro-oriental se 

presenta como bloques fallados relacionados a los diferentes bloques tectónicos del área 

de estudio, en jurisdicción del municipio de Herrán en las veredas Corrales y La Siberia, en 

el municipio de Pamplona en la vereda Chichira y en jurisdicción del municipio de Toledo 

en las Veredas San josé del Pedregal, Tierra Amarilla, Belchite, Toledito, El Azul, El Retiro, La 

Unión, El Cedral y Samaria.  

Litología  

La Formación Los Cuervos consta de capas medias a gruesas de arenitas de grano fino, 

subredondeados, bien seleccionados, compuesta por cuarzo (85%), líticos (15%), con 

presencia de moscovita y algunos líticos de carbon, Capas medias a gruesas de arenitas 

grises - blancas de grano fino, subangulares, bien seleccionados, compuestas por cuarzo 

(94%), líticos (1%), feldespatos (5%) intercaladas con capas de láminas de arenitas grises de 

grano fino, bien seleccionados, compuestas por cuarzo (45%), feldespatos (50%) y líticos 

(5%). 
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1.1.2. Geomorfología  

La Geomorfología se caracteriza por generar el conocimiento de las formas actuales de los 

terrenos, donde la caracterización geomorfológica hace la relación intrínseca existente 

entre la geoforma, la composición de esta (tipo de material), la respuesta topográfica a las 

dos anteriores que con base en la historia geológica evolutiva y del proceso que las originó; 

sea estructural, denudacional, erosional, o mixto, etc., permite cartografiar unidades 

geomorfológicas con características particulares. 

El diagnóstico geomorfológico busca mostrar en un mapa las condiciones actuales del 

terreno, es decir las geoformas presentes en los valles, laderas, y áreas montañosas, junto 

con los resultados de los procesos naturales que están modificando el paisaje 

permanentemente y que deberían ser monitoreados frecuentemente.  

En la figura 3 se pueden observar las unidades geomorfológicas presentes en el área que 

corresponde al páramo Tamá, donde predominan crestas homoclinales Abruptas, 

vallecitos, crestones homoclinales y lomas, también con presencia de glacís, filas y vigas, 

lomas homoclinales degradadas y abanico terraza en menor proporción.  

 

Figura 3: Mapa geomorfológico del páramo Tama 
Fuente: Tomado de Sánchez et al., 2015. 
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En la Tabla 4 se resumen las áreas de cada unidad identificada en la zona de estudio, con 

la respectiva área.  

Tabla 4: Unidades geomorfológicas del área de paramo Tama 

Código de 

unidad Nombre de unidad Área (hectáreas) 

Dat Abanico-terraza 0,1 

Dg Glacís 183 

Dga Glacís de Acumulación 641 

Fta Vallecito 6256 

Sc Lomas   1980 

Sch 
Lomas Homoclinales 

Degradadas 17 

Seh Crestones Homoclinales 3031 

Seha Crestas Homoclinales Abruptas 8864 

Sfv Filas y Vigas 48 

Fuente: Tomado de Sánchez et al., 2015. 

Las unidades geomorfológicas se dividen en tres grupos que se describen a continuación.  

Unidades de origen Denudacional 

• Abanico – Terraza (Dat)  

Es una geoforma con Superficie aterrazada, plana a suavemente inclinada, limitada por 

laderas irregulares con pendientes altas. Su génesis es relacionada con el modelado 

producto de la acción de procesos de tipo denudativo y erosivo que actúan en los 

abanicos. Esta unidad geomorfológica se encuentra al noroeste del área de estudio, en 

jurisdicción de los municipios de Herrán y Chinácota en las veredas Honda Sur e Iscala Sur 

respectivamente. 

• Glacis (Dg)  

Se comporta como una superficie de erosión de longitud moderadamente larga, cóncava, 

suavemente inclinada, esculpida en roca por procesos de escorrentía superficial a la base 

de una montaña en condiciones climáticas áridas a semiáridas. Su origen es relacionado a 

procesos de erosión, que remueven gradualmente capas de roca de poca resistencia 

dispuestas sobre secciones de alta resistencia. Esta unidad se encuentra ampliamente 

distribuida al noreste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de Herrán en las 

veredas El Ramal, Corrales, La Siberia y Honda Sur, en el municipio de Labateca en las 

veredas Angelina, Balsa, El Volcán y El Jaboncillo, en el municipio de Pamplona en las 

veredas Fontibón, Ulaga Baja, Tencala y La Unión, en el municipio de Pamplonita en las 
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veredas El Picacho, San Antonio, Pica Pica y El Páramo, y en jurisdicción del municipio de 

Toledo en las veredas San José del Pedregal, Tierra Amarilla, Toledito, El Azul, El Retiro, 

Tapata, La Unión y El Cedral. 

Unidades de origen fluvial 

• Vallecitos (Fta)  

Esta geoforma se presenta generalmente como un canal de forma irregular excavada por 

erosión de las corrientes, dentro de macizos rocosos y/o sedimentos aluviales que, 

dependiendo de la pendiente, resistencia del lecho, carga de sedimentos y caudal, 

pueden persistir por grandes distancias. Esta unidad se encuentra aflorando al centro y 

sureste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de Herrán en la vereda La Siberia 

y en jurisdicción del municipio de Toledo en las veredas Belchite, Santa Isabel, Toledito, El 

Azul, El Retiro, Samaria y San Alberto. 

Unidades de origen estructural 

• Lomas (Sc)  

Esta geoforma se caracteriza por ser una sierra asimétrica elongada y amplia de morfología 

colinada a alomada definida por el basculamiento suave entre 10° a 25° de las capas o 

estratos de unidades resistentes y blandas. Su origen se debe a la incisión o fallamiento 

perpendicular al buzamiento de los estratos sedimentarios suavemente plegados o 

basculados. Esta unidad geomorfológica se encuentra ampliamente distribuida en el área 

de estudio, en jurisdicción del municipio de Herrán en las veredas El Ramal, El Molino, El 

Pabellón, Corrales y La Siberia, en el municipio de Labateca en las veredas Balsa, El Volcán 

y El Jaboncillo, en el municipio de Pamplona en las veredas Fontibón, Negavita, Chichira y 

Tencala, y en jurisdicción del municipio de Toledo en las veredas San José del Pedregal, 

Belchite, Santa Isabel, Toledito, El Azul, El Retiro, La Unión, El Cedral, Samaria y San Alberto. 

• Crestones homoclinales (Seh)  

La geoforma se comporta como una superficie con estratos inclinados a favor de la 

pendiente, cuya inclinación es mayor a 20°, de longitud corta, de formas convexas y 

pendientes escarpadas. Esta unidad se encuentra ampliamente distribuida en el centro y 

noroeste del área de estudio, en jurisdicción del municipio de Chinácota en las veredas 

Iscala Centro e Iscala Sur, en el municipio de Herrán en las veredas El Ramal, El Molino, El 

Pabellón, Corrales, La Siberia y Honda Sur, en el municipio de Labateca en las veredas 

Angelina, Potreritos, Balsa, El Volcán, El Jaboncillo, El Retiro y El Salto del Venado, en el 
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municipio de Pamplona en las veredas Fontibón, Negavita, Chichira, Ulaga Alta y Ulaga 

Baja, , en el municipio de Pamplonita en las veredas La Palmita, San José de Tulanta, El 

Picacho, San Antonio, El Colorado, Pica Pica y El Páramo, y en jurisdicción del municipio de 

Toledo en las veredas San José del Pedregal, Tierra Amarilla, Belchite, Santa Isabel, Toledito, 

El Azul, El Retiro, Tapata, La Unión, El Cedral, Samaria y Quebrada Grande. 

Filas y Vigas (Sfv)  

Esta geoforma se manifiesta como una saliente que en conjunto conforma sierras colinadas 

con pendiente inclinada a abrupta. Su origen se relaciona al fallamiento que genera 

truncamiento a manera de facetas triangulares y a procesos de erosión diferencial en 

unidades de distinta resistencia. Esta unidad geomorfológica se encuentra al este del área 

de estudio, en jurisdicción del municipio de Chinácota en la vereda Iscala Centro, en el 

municipio de Herrán en la vereda La Siberia, en el municipio de Pamplona en las veredas 

Fontibón, Negavita, Chichira, Ulaga Alta, Ulaga Baja, Tencala y La Unión, en el municipio de 

Pamplonita en las veredas La Palmita, San José de Tulanta, El Picacho, Buenos Aires, San 

Antonio, El Colorado, Pica Pica y El Páramo, y en jurisdicción del municipio de Toledo en la 

vereda Quebrada Grande. 

1.1.3. Suelos  

Las unidades de clasificación de suelos agrupan las áreas homogéneas en cuanto a relieve, 

clima, contenido pedológico, pendiente, erosión y pedregosidad.  

En el área del Páramo Tamá predomina la unidad de suelos MHDa (29%) que corresponde 

al paisaje de montaña, tipo de relieve vallecitos, clima muy frío húmedo, pendiente de < 1 

% y sin erosión. La composición litológica de estos suelos es de depósitos superficiales 

clásticos, hidrogenicos, mixtos aluviales, son suelos muy superficiales limitados por nivel 

freático fluctuante, pobremente drenados, fertilidad natural baja, presentan susceptibilidad 

a desbordamientos en épocas lluviosas y acumulación de materia orgánica en sectores, 

clasificación agrológica Vl (IGAC, 2005).  

En segundo lugar, están los suelos de la unidad MJAg (21%) que corresponde al paisaje de 

montaña, relieve de crestas homoclinales abruptas, clima frio, topografía fuertemente 

escarpada, pendiente muy fuerte, > 75%. Litológicamente se conforman de areniscas con 

intercalaciones de lutitas y calizas, son suelos muy superficiales limitados por nivel freático 

fluctuante, pobremente drenados de fertilidad natural baja, pertenecen a la clase VIII 

(IGAC 2005). 
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Seguidamente esta la unidad de MKEg (9%), que corresponde al paisaje de montaña, 

relieve de crestas homoclinales abruptas, clima frio muy húmedo, topografía escarpada, 

pendiente muy fuerte, > 75%, susceptible a erosión, superficiales y profundos, bien a 

excesivamente drenados, textura franco arcillosa y franco arcillo arenosa de fertilidad 

media. Litológicamente se conforman de areniscas con intercalaciones de lutitas y calizas, 

pertenecen a la clase VIII (IGAC 2005). 

Con un (6%) está la unidad de suelos MLEg1 (6%) que corresponde a paisaje de montaña, 

relieve de crestas homoclinales abruptas, clima frío húmedo, pendiente de > 75 % y erosión 

ligera. La composición litológica de estos suelos es de areniscas con inclusiones de calizas y 

lutitas, son suelos moderadamente profundos a superficiales y bien drenados que presentan 

susceptibilidad a los desprendimientos de roca y deslizamientos. La fertilidad tiende a ser 

baja (IGAC, 2005). 

Además, en área del Páramo Tamá se encuentran las unidades MKAf (5,5%), MJAg (4,6%), 

MHBe (3,6%), MKAf (3,4%), MLKf1 (3,1%), MHBe (2,4%), MJBe (2,1%), MKGd (1,9%), MJBe 

(1,3%), MMKf1 (1,2%) y con una menor representación están las unidades (MKGd, MLEg1, 

MKEg, MQKf1, MLAd1p, MKEg, MLKf1, MKGd, MLPe1, MOAg), que sumados dan un total de 

(5,3%) del total del área. 

Los suelos en el Páramo Tamá van desde medianamente ácidos hasta extremadamente 

ácidos, con valores de fertilidad de media a baja, las clases agrológicas y la capacidad de 

uso del suelo está principalmente dominada por la clase VIII, a excepción de algunos 

lugares en el centro del complejo donde se evidencian una clase IV, que pertenece a la 

unidad de suelo que predomina en el páramo. La vocación del suelo en su mayoría es 

forestal y en menor medida agroforestal y de conservación del suelo. 

En el documento elaborado por la universidad de Pamplona y El Instituto Humboldt, 

(Caracterización del complejo del Páramo Tamá), se describen a detalle las unidades 

cartográficas, componentes taxonómicos y características relevantes del suelo. 
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Figura 4: Mapa de unidades de clasificación de suelos páramo Tamá 
Tomado de IGAC, 2005 

1.1.4. Clima  

Según la clasificación climática de Thornwaite, el complejo de páramo Tama presenta un 

clima frio y húmedo, con altas condiciones de pluviosidad. Las precipitaciones promedio 

multianual rondan los 1.500 mm. En la cuenca del Río Pamplonita se evidencia un régimen 

de lluvias bimodal, mientras que para el Río Apure y el Río Chitagá tiende a ser monomodal. 

En el Rio Apure, al norte del complejo se reflejan los mayores niveles de precipitación, 

mientras que hacia el sur en el Rio Chitagá están las menores. Los meses más lluviosos están 

entre abril-mayo y octubre-noviembre, mientras que enero es el mes más seco del año. 

La humedad en el complejo es alta especialmente en el norte del complejo. Los datos de 

evapotranspiración potencial varían entre 650 y 900 mm al año. Por su parte la temperatura 

media anual es de 10.5°C, con una mínima promedio de 4°C y una máxima promedio de 

16°C. 

1.1.5. Recurso hídrico  

Subzonas Hidrográficas 

El Complejo de Páramo Tamá está ubicado en dos vertientes hidrográficas. La vertiente del 

Orinoco hacia el oriente, en el departamento de Arauca y la vertiente del Catatumbo, 
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hacia el occidente, en el caribe colombiano. En la vertiente del Orinoco se encuentran las 

subzonas hidrográficas del Alto del Río Apure, Río Chitagá y Rio Margua en el municipio de 

Toledo. En la vertiente del Catatumbo, están la subzona hidrográfica del Río Pamplonita en 

los municipios de Herrán y Chinácota (Tabla 5,). 

Tabla 5: Descripción hidrográfica del Complejo de Páramo Tamá 

Vertiente Subzona hidrográfica  Municipio  

 

Orinoco  

Río Margua  Toledo  

Alto del Río Apure  

Río Chitaga  Labateca  

 

Catatumbo  

 

 

Río Pamplonita  

Herrán  

Chinácota  

 

Las subzonas hidrográficas con mayor porcentaje dentro del Complejo de Páramo Tamá 

son la del Río Chitagá (37.4%), la del Altó Río Apure (31.4%) y la del Río Margua (22.9%), 

mientras que la subzona del Río Pamplonita (8.3%) es la de menor porcentaje dentro del 

complejo. El CPTAM se encuentra ubicado en 9 cuencas, donde nacen numerosas fuentes 

de agua: 

• La Subzona del Río Pamplonita (norte del complejo), incluye 4 cuencas: Quebrada 

Iscalá, Quebrada La Honda, Río Pamplonita y Río Táchira. En esta subzona nace la 

Quebrada la Honda afluente del Río Pamplonita, y las Quebradas La Pedrera, 

Orocué, Aguablanca, Pum Pum, Corrales y La Palma, que aportan sus aguas al Río 

Táchira. 

• En la subzona de Chitagá (occidente del complejo), se encuentran las cuencas de 

los Ríos Chitagá Bajo y Culagá. Acá nacen las Quebradas Grande, Pedregal, El 

Trapiche y la Lejía que desembocan sobre el Río Culagá, que a su vez vierte sus 

aguas al Río Chitagá junto con el Río Jordán. 

• En la Subzona Alto Río Apure (oriente del complejo), conformado por las cuencas 

del Ríos Oeste y Río Oirá, nacen el Río Oirá y sus principales afluentes los Ríos Tute, 

San José y Río Oeste. 

• En la Subzona del Río Margua (sur del páramo), conformado por la cuenca Rio 

Margua Bajo, nacen las Quebradas Támara, Ríos Talco y San Lorenzo que drenan 

hacia el Río Margua. 
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En el documento técnico elaborado por la Universidad de Pamplona denominado 

“Caracterización del complejo de Paramo Tamá (externo)” se encuentran a detalle la 

descripción de la red hídrica presente en el Páramo Tamá. 

1.2. Aspectos bióticos  

1.2.1. Biogeografía  

El Páramo Tamá se ubica en la provincia biogeográfica Norandina, en específico en el 

distrito Páramo de los Santanderes y en el sector Páramos de la Cordillera Oriental, de 

acuerdo con la clasificación de unidades biogeográficas propuesta por Hernández et al. 

(1992). Los biomas presentes en el área corresponden principalmente al Orobioma de 

Páramo Altoandino Cordillera Oriental, el Orobioma Andino Tamá y el Orobioma Andino 

Altoandino Cordillera Oriental, y en menor extensión al Orobioma de Páramo Tamá, el 

Helobioma Altoandino Cordillera Oriental y el Orobioma Andino Catatumbo. 

El Orobioma de Páramo Altoandino Cordillera Oriental, es el bioma paramuno con la mayor 

extensión en el páramo Tamá y en los Andes colombianos; corresponde al suborobioma de 

subpáramo, páramo propiamente dicho y súper páramo, y al bosque húmedo montano, 

bosque muy húmedo montano, bosque pluvial montano y sus transiciones con zonas de 

más elevación de acuerdo a la clasificación de Holdridge (1967). La vegetación 

predominante consiste en formaciones abiertas que incluyen los frailejonales y pajonales, y 

comunidades vegetales cerradas con matorrales y bosques achaparrados (Hernández et 

al., 1992; Rangel, 2000). Este orobioma se caracteriza por su alto grado de endemismo a 

pesar de su baja diversidad, donde el grupo más diversificado lo constituyen las aves, 

seguido de los anfibios, los mamíferos y los reptiles con menor representación (Hernández et 

al., 1992; Rangel, 2000). 

El Orobioma Andino Tamá y el Orobioma Andino Altoandino Cordillera Oriental se 

caracterizan por estar sometidos en su mayor parte a la influencia de nieblas frecuentes, al 

constar de bosques higrofíticos y subhigrofíticos (Hernández et al. 1992); corresponden al 

bosque húmedo montano, bosque muy húmedo montano y bosque pluvial montano de 

Holdridge (1967). El Orobioma Andino Tamá presenta árboles con porte que no sobrepasan 

los 20 m de altura, mientras que la vegetación del Orobioma Andino Altoandino Cordillera 

Oriental consiste en árboles y arbustos con estratos entre los 3 y 8 m de altura, con 

abundancia de epifitas como briofitos, orquídeas, bromelias y líquenes terrestres (Van der 

Hammen y Cleef, 1983). Tanto en el Orobioma Andino Altoandino Cordillera Oriental como 
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en el Orobioma Andino Tamá, las aves presentan una gran diversidad, registrándose en su 

mayoría especies migratorias (Ortiz von Halle, 1999). 

Figura 5: Biomas presentes en el Páramo Tamá. 

 

Fuente: Tomado de IGAC 

1.2.2. Ecosistemas  

El mapa de ecosistemas terrestres y marinos de Colombia, elaborado por el Instituto 

Alexander Von Humboldt en 2017 a escala 1:100000, identifica en el área estratégica, 

ecosistemas de páramo, bosque andino húmedo, arbustal andino húmedo y bosque 

fragmentado con vegetación secundaria y de pastos y cultivos, así como áreas con menor 

extensión correspondientes a herbazal andino húmedo, complejos rocosos, turberas de 

páramo y agroecosistemas ganaderos y de mosaico de cultivos, pastos y espacios 

naturales. 

La mayor extensión en el área es comprendida por el ecosistema de páramo y de bosque 

andino húmedo, este último representado de acuerdo a Holdridge (1967) como Bosque 

húmero montano (2500 – 3300 msnm). Los ecosistemas de páramo se han encontrado 

expuestos a procesos de transformación de sus coberturas vegetales, debido 

principalmente a la expansión de la frontera agropecuaria y minería (Herzog et al., 2010), 
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no obstante, en el área estratégica del Páramo Tamá los porcentajes de intervención son 

mínimos, además de contar con información de especies de flora y fauna endémicas que 

garantizan su prioridad de conservación. 

Figura 6: Ecosistemas presentes en el Páramo Tamá. 

 

Fuente: Tomado de IGAC 

1.2.3. Cobertura del suelo  

El mapa actual de cobertura se realizó siguiendo la metodología CORINE Land cover 

adaptada para Colombia (IDEAM, 2010) empleando como insumo una Imagen Satelital 

Rapideye de resolución espacial cinco (5) metros del año 2016.  

De acuerdo con el mapa de cobertura en el Páramo Tamá, existe una cobertura 

predominante de Bosque denso alto de tierra firme (47,89%) y de Herbazal denso de tierra 

firme no arbolado (22,43%) otras coberturas naturales como herbazales, arbustales, bosque 

abierto, ripario, fragmentado y vegetación secundaria alta y baja etc, corresponden al 27,6 

% del área. Las áreas intervenidas o con algún grado de degradación suman 2,05% del 

área del Páramo, correspondientes a las coberturas de pastos limpios y enmalezados, 

derrumbes, red vial y territorios asociados, zonas industriales o comerciales. 
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Las áreas transformadas en pastos que corresponden a 378 hectáreas en total, se localizan 

principalmente en el municipio de Toledo, en las veredas El Azul y El Retiro, (278 ha), el 

restante (100 ha), se localizan en el municipio de Herrán, en las veredas El Ramal, El Molino, 

La Teja y Honda Sur. 

Se puede concluir que el área del Páramo Tamá, se encuentra cubierta en un 98% por 

coberturas naturales en buen o moderado estado de conservación y solo un 2% en 

coberturas con algún grado de trasformación. 

 

Tabla 6: Distribución de coberturas del suelo en el área del Páramo Tamá 

Tipo de cobertura Área (hectáreas) 
% área del Páramo 

Tamá 

Bosque denso alto de tierra firme 10211.9 47.89% 

Herbazal denso de tierra firme no arbolado 4783.16 22.43% 

Arbustal abierto 1725.37 8.09% 

Bosque abierto bajo de tierra firme 1407.32 6.60% 

Arbustal denso 1292.47 6.06% 

Bosque denso bajo de tierra firme 724.83 3.40% 

Herbazal denso de tierra firme con arbustos 507 2.38% 

Pastos limpios 360.77 1.69% 

Herbazal abierto rocoso 103.79 0.49% 

Derrumbes 52.59 0.25% 

Herbazal denso de tierra firme arbolado 42.16 0.20% 

Bosque fragmentado con vegetación secundaria 39.97 0.19% 

Bosque ripario 38.36 0.18% 

Pastos enmalezados o enrastrojados 16.56 0.08% 

Bosque abierto alto de tierra firme 6.46 0.03% 

Red vial y territorios asociados 5.4326 0.03% 

Vegetación secundaria alta 5.31 0.02% 

Zonas industriales o comerciales 0.4 0.002% 

Afloramientos rocosos 0.12 0.001% 

Total 21324 100,00% 

Fuente: Elaboración propia (calculado en Origen Nacional EPSG:9377) 
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Figura 7: Mapa de cobertura del suelo del Páramo Tamá 

 

Fuente: Elaboración propia (calculado en Origen Nacional EPSG:9377) 

1.2.4. Biodiversidad  

En esta sección se contempla la información correspondiente a los componentes de flora 

y fauna como resultado de la revisión de información secundaria disponible, que incluye los 

estudios realizados en el Páramo Tamá y zonas aledañas. Se tuvo en cuenta información de 

los procesos de delimitación y declaratoria del área, como el aporte realizado por la 

Universidad de Pamplona (2015) en el marco del convenio establecido con el Instituto de 

Investigación Alexander Von Humboldt (IAVH), además de estudios de flora y fauna 

preliminares disponibles en CORPONOR, en el PNN Tamá y otras universidades del 

departamento. Los documentos de caracterización y listados completos de flora y fauna 

pueden ser consultados en el Anexo 2. 

1.2.5. Flora  

En el Complejo de Páramos del Tamá, la Universidad de Pamplona en convenio con el 

Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt (IAVH) realizó un 

estudio en el año 2015, comprendiendo el municipio de Toledo y sectores aledaños, basado 

en la caracterización de la estructura vegetal y composición taxonómica de los páramos 
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empleando parcelas por formación vegetal en la Vereda Quebrada grande, Alto del 

Mejue, consistiendo en siete estaciones de acuerdo a una franja altitudinal entre los 2490 y 

2920 msnm de bosque alto-andino y comunidades de arbustal-herbazal parte alta. La 

distribución de las parcelas se dio de acuerdo a las zonas de vida. 

Tabla 7: Descripción de la vegetación por estaciones de muestreo en el Páramo Tamá 

Estación Altura Zona de vida Descripción 

1 2920 msnm Pajonal 

La vegetación está compuesta por 

subarbustos y hierbas. 

2 2840 msnm 
Arbustal-

Pajonal 

Comunidad de arbustos de no más de 3 m de 

altos 

3 2770 msnm Pajonal 

Estación con características similares en 

fisionomía y composición florística a las 

estaciones 1 y 2, con predominio de la forma 

de herbácea, Hierbas y subarbustos. 

4 2700 msnm Matorral 

Estación con características similares en 

fisionomía y composición florística a las 

estaciones 1 y 2 y 3 con predominio de la 

forma de herbácea, Hierbas y subarbusto. 

5 2630 msnm Matorral 

Zona de bosque bajo con arbolitos de hasta 5 

m de altos. 

6 2560 msnm Bosque 

Pequeño parche de bosque con abundante 

hojarasca, algunos árboles alcanzan 10 m de 

alto. 

7 2490 msnm Bosque 

Parches de bosque denso sobre con 

elementos arbóreos. 

Fuente: Universidad de Pamplona, 2015 

Como resultado, la riqueza florística del páramo Tamá, el bosque alto-andino y su zona de 

transición presentó 150 especies, siendo 131 especies de las subclases Magnoliidae, 15 de 

Polypodiidae, tres de Lycopodiidae y una d Equisetidae.  

Las especies más representativas según las estaciones y las zonas de vida fueron las 

siguientes: 

a) Estación 1: Zona de vida dominada por especies de Asteraceae, Poaceae y 

Ericaceae. Se observan arbustos bajos de Pentacalia ramentosa, Hedyosmum 

crenatum, Disterigma alaternoides. Subarbustos y hierbas de Guzmania gloriosa, 

Rhynchospora cf. aristata, Lycopodium clavatum. 

b) Estación 2: Zona de vida representada principalmente por familias como 

Melastomataceae, Asteraceae, Ericaceae y Rubiaceae. Predominan arbustos 

bajos de Disterigma alaternoides, Chusquea tessellata, Miconia tamana. 
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c) Estación 3: Zona de vida en donde Cortaderia cf. bífida domina el lugar, siendo un 

ecosistema de Pajonal. Se encuentran subarbustos de Gaultheria myrsinoides, 

Arcytophyllum nitidum, y Disterigma alaternoides. Las hierbas están representadas 

por Rhynchospora cf. aristata, Guzmania gloriosa, Lycopodium jussiaei. 

d) Estación 4: Zona de matorral, en donde las familias más destacadas son Ericaceae, 

Rubiaceae y Bromeliaceae. Las especies arbustivas que dominan en este lugar son 

Hypericum ericifolium, Arcythophyllum nitidum, Macleania rupestris. Como hierbas 

se encontraron especies de Guzmania gloriosa, Chusquea angustifolia, Puya sp. 

e) Estación 5: Zona de bosque bajo con arbolitos de hasta 5 m de altos de Miconia cf. 

dolichopoda, Hedyosmum parvifolium, Clusia multiflora. Subarbustos y hierbas de 

Gaultheria myrsinoides y Cortaderia sp. Especies de arbolitos como, Brunellia trigyna, 

Hedyosmum crenatum. Arbustos y subarbustos de: Macrocarpea sp., Freziera sp. 

Hierbas de Guzmania gloriosa. 

f) Estación 6: Zona de bosques bajos representada por especies de 

Melastomataceae, Clusiaceae, Chloranthaceae, Ericaceae y Myrtaceae. Sus 

especies de árboles más notorias son Hedyosmum translucidum, Clusia multiflora y 

Symplocos flosfragrans. Especies arbustivas de Palicourea demissa y hierbas se tiene 

a Chusquea fendleri. 

g) Estación 7: Zona de bosque con especies principalmnte de Melastomataceae, 

Clusiaceae, Chloranthaceae, Myrtaceae y Solanaceae. Se encuentran individuos 

de Geonoma undata, Cyathea sp.2, Schefflera aff. Uribei. Especies arbustivas de 

Palicourea demissa y hierbas se tiene a Chusquea fendleri. 

Sobresalen tres especies endémicas de estos ecosistemas de alta montaña de Norte de 

Santander: Libanothamnus tamanus (asterácea), Graffenrieda tamana y Miconia tamana 

(melastomataceas); Libanothamnus tamanus está en la categoría de vulnerable de la 

UICN, mientras que las especies de la familia Cyatheaceae se incluyen en el apéndice II 

del CITES. 

Adicionalmente para el área estratégica, el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos 

Alexander von Humboldt (IAvH) y el Fondo Adaptación en el año 2017, como 

recomendación para la delimitación del Complejo de Páramos Tamá y la elaboración de 

insumos técnicos por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, registró la 
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riqueza florística del páramo, el bosque alto-andino y su zona de transición mediante la 

recopilación de información secundaria disponible, dando como resultado 129 especies 

vegetales distribuidos en 39 familias y 82 géneros. La familia Asteraceae presentó la mayor 

riqueza con 19 especies, seguido de Melastomataceae con 13, Ericaceae con 11 y 

Poaceae con 9, además de Cunoniaceae y Rosaceae con 5, las demás familias contaron 

con cuatro o menos especies. En cuanto a géneros, los más representativos fueron Miconia 

con seis especies y Weinmannia con cinco, seguido de Ilex, Pentacalia, Elaphoglossum y 

Gaultheria, que contaron con cuatro especies; los demás géneros presentaron de tres a 

menos especies de flora. 

Entre las especies endémicas se incluyen tres de la familia Araliaceae (hiedras y el 

gingseng): Schefflera bejucosa, Schefflera bogotensis y Schefflera uribei; Greigia collina 

perteneciente a la familia de las bromelias (Bromeliaceae), su distribución se restringe a la 

cordillera oriental y se considera como una especie casi amenazada de acuerdo a la UICN. 

Otras especies endémicas reportadas son Clusia inesiana (Gaque), árbol de la familia 

Clusiaceae y Bucquetia glutinosa (Quebraolla), arbusto de la familia Melastomataceae. Se 

destacan las especies del género Libanothamnus, exclusivo de la región nororiental andina 

entre Colombia y Venezuela, además de la especie Tamania chardonii, emparentada 

cercanamente con los frailejones comunes (Espeletia spp.), recibe su nombre por estar 

distribuida principalmente en la zona de Tamá.  

A partir de los estudios de flora asociados al ecosistema de Páramo Tamá (Universidad de 

Pamplona, 2015; IAvH, 2017) se reportan como especies con algún grado de amenaza: 

Tabla 8: Especies de flora registradas en el área bajo categoría de amenaza. 

Nombre 

científico 

Nombre 

común 
UICN CITES 

Resolución 1912 

de 2017 

Libanothamnus 

tamanus  
Tabaquillo Vulnerable (VU) - - 

Geonoma 

undata 
Palmiche Casi amenazado (NT) - - 

Greigia collina  Quiche Casi amenazado (NT) - - 

Especies de la 

familia  

Cyatheaceae  

Helechos 

arborescentes 
- Apéndice II - 

Fuente: Elaboración propia 

1.2.6. Fauna  

1.2.6.1. Aves  

El estudio de la Universidad de Pamplona (2015), así como la recopilación de información 

del IAvH (2014; 2021), por medio de puntos de conteo de radio fijo, redes de niebla y censos 
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visuales registró 100 especies, 31 familias y 12 órdenes de aves. La mayor riqueza fue 

presentada por el orden Passeriformes (pájaros cantores) con 73 especies y Apodiformes 

(colibríes y vencejos) con 15, los órdenes restantes presentaron dos a una especie. En 

cuanto a familias, Thraupidae (tángaras) contó con 26 especies, Trochilidae (colibríes) con 

14, Furnariidae (rastrojeros) con 12 y Tyrannidae (atrapamoscas) con siete, las demás 

familias contaron con cuatro a una especie.  

Dos especies se registraron como amenazadas, estas son Sericossypha albocristata (Rey del 

Quindío) como vulnerable y Eriocnemis cupreoventris (Calzadito cobrizo) como casi 

amenazada de acuerdo a la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza 

(UICN). En cuanto a especies con un grado de endemismo, se confirmó la presencia de 12 

especies casi endémicas: Coeligena helianthea (Colibrí ventrivioleta), Atlapetes 

pallidinucha (Gorrión montes cabeciblanco), Zentrygon linearis (Paloma perdiz lineada), 

Andigena nigrirostris (Tucán celeste), Chalcostigma heteropogon (Colibrí picoespina), 

Cinclodes albidiventris (Cinclodes vientriblanco), Cinnycerthia unirufa (Cucarachero), 

Conirostrum rufum (Mielerito de cejas castañas), Cyanolyca armillata (Urraca de cuello 

negro), Eriocnemis cupreoventris (Calzadito cobrizo), Thripadectes flammulatus 

(Hojarasquero rayado) y Myioborus ornatus (Candelita adornada). 

No obstante, a partir del IAvH (2017) y la revisión de otras fuentes de información secundaria 

como listados a nivel nacional, da cuenta de la posible presencia para el área estratégica 

de 261 especies de aves, distribuidas en 21 órdenes y 47 familias, donde 161 especies se 

mantienen como potenciales para la zona. Los órdenes mejor representados de acuerdo a 

la información disponible fueron Passeriformes (pájaros cantores) con 154 especies, 

Apodiformes (colibríes y vencejos) con 26, Charadriiformes (playeritos) con 15 y 

Accipitriformes (rapaces diurnos) con 12. Entre las familias de aves con mayor riqueza se 

encontraron Thraupidae (tángaras) con 36 especies, Tyrannidae (atrapamoscas) con 29, 

Trochilidae (colibríes) con 22 y Furnariidae (rastrojeros) con 21. 

Para el área de interés se reportó la posible presencia de tres especies endémicas: Synallaxis 

subpudica (Rastrojero rabilargo), Oxypogon guerinii (Barbudito paramuno) y Pyrrhura 

calliptera (Periquito aliamarillo) y 21 especies casi endémicas. En el caso de especies 

migratorias, 43 fueron consideradas como migratorias boreales, una fue catalogada como 

residente-migratoria boreal: Spatula discors (Pato de Florida) y una como residente-

migratoria austral: Buteo albigula (Aguilucho chico).  
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A partir de la recopilación de información del grupo de aves asociadas al ecosistema de 

páramo (IAvH, 2014; 2021) y del inventario adelantado por la Universidad de Pamplona en 

2015, se relacionan como especies de aves con algún grado de amenaza las siguientes: 

Tabla 9: Especies de aves registradas en el área bajo categoría de amenaza. 

Nombre 

científico 
Nombre común UICN CITES 

Resolución 

1912 de 2017 

Sericossypha 

albocristata 
Rey del Quindío Vulnerable (VU) - - 

Eriocnemis 

cupreoventris 

Calzadito 

cobrizo 
Casi amenazado (NT) Apéndice II - 

Fuente: Elaboración propia 

1.2.6.2. Mamíferos  

El estudio de los mamíferos medianos y grandes del Parque Natural Nacional Tamá, 

adelantado por Cáceres-Martínez et al. (2016) con motivo de generar información base 

para el manejo y planificación de conservación del área protegida mencionada y sus 

zonas de amortiguación, mediante el uso de cámaras trampa, transectos y sesiones de 

muestreo oportunistas para registros indirectos y observación directa, además de entrevistas 

por parte de la comunidad local, registró 21 especies de mamíferos clasificadas en ocho 

órdenes y 16 familias.  

Se destacó la presencia de 17 especies cuyo rango de distribución se extiende hasta la 

franja de bosque altoandino y páramo en el Tamá (2800 – 3600 msnm), entre las que se 

incluyeron especies amenazadas de acuerdo a la UICN: Tremarctos ornatus (Oso de 

anteojos) y Mazama rufina (Venado de páramo) categorizadas como vulnerables, y 

Nasuella olivacea (Coatí andino), Cuniculus taczanowskii (Guartinaja) y Panthera onca 

(Jaguar) como casi amenazadas. Otras especies registradas para el área fueron Puma 

concolor (León de montaña), Neogale frenata (Comadreja), Didelphis pernigra (Zarigüeya 

orejiblanca andina), Dasyprocta punctata (Picure), Cerdocyon thous (Zorro perruno), 

Conepatus semistriatus (Mapuro), Potos flavus (Perro de monte) y Syntheosciurus granatensis 

(Ardilla de cola roja). 

Sin embargo, de acuerdo a fuentes adicionales de información secundaria disponibles para 

el área estratégica y municipios aledaños (IAvH, 2017; Universidad de Pamplona, 2017), se 

reportaron 45 especies de mamíferos, distribuidos en 11 órdenes y 24 familias, donde 28 

especies permanecen como potenciales. La mayor riqueza fue presentada por el orden 

Carnivora (carnívoros) con 14 especies, seguido de Rodentia (roedores) y Chiroptera 

(murciélagos), con 11 y siete especies respectivamente, los órdenes restantes contaron con 

tres a una especie. Entre las familias de mamíferos con mayor riqueza se encontraron 
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Cricetidae (roedores comunes) con siete especies y Phyllostomidae (murciélagos frugívoros) 

con cinco, seguidos de Felidae (felinos) y Procyonidae (coatíes y mapaches) con cuatro, 

mientras que las demás familias presentaron entre tres a una especie. 

En el Páramo Tamá es posible la presencia de dos especies endémicas: Cryptotis thomasi 

(Musaraña de Thomas) y Rhipidomys fulviventer (Ratón trepador) pertenecientes al grupo 

de los roedores de menor tamaño. Se resalta también la posible presencia de otras especies 

pertenecientes a este grupo de mamíferos, registradas en municipios aledaños, como 

Cryptotis tamensis (Musaraña de orejas pequeñas de Tamá) y Thomasomys hylophilus 

(Ratón andino oliváceo), y de la especie de felino Leopardus tigrinus (tigrillo lanudo), 

considerado bajo la categoría de vulnerable de acuerdo a la UICN.  

A partir de la recopilación de información del grupo de mamíferos asociados al ecosistema 

de páramo (IAvH, 2017) y del inventario adelantado por Cáceres-Martínez et al. (2016), se 

relacionan como especies de mamíferos con algún grado de amenaza los siguientes: 

Tabla 10: Especies de mamíferos registrados en el área bajo categoría de amenaza. 

Nombre 

científico 
Nombre común UICN CITES 

Resolución 1912 

de 2017 

Tremarctos 

ornatus 
Oso de anteojos Vulnerable (VU) Apéndice I Vulnerable (VU) 

Mazama rufina 
Venado de 

páramo 
Vulnerable (VU) - - 

Nasuella 

olivacea 
Coatí andino Casi amenazado (NT) - - 

Cuniculus 

taczanowskii 
Guartinaja Casi amenazado (NT) - - 

Panthera onca Jaguar Casi amenazado (NT) Apéndice I Vulnerable (VU) 

Fuente: Elaboración propia 

1.2.6.3. Anfibios  

La Universidad de Pamplona (2015) registró dos especies para el Páramo Tamá, Pristimantis 

nicefori, y Pristimantis sp., las cuales pertenecen al orden Anura y la familia Craugastoridae. 

La especie correspondiente a Pristimantis sp. posiblemente constituya una nueva especie, 

debido a que su morfología no coincide con las especies conocidas para la región. 

Adicionalmente, el IAvH (2017) reportó como registros históricos para el Páramo Tamá en 

total 13 especies de anfibios, distribuidos en cinco familias y ocho géneros, donde seis son 

considerados como endémicas para el área estratégica y seis se encuentran bajo una 

categoría de amenaza de acuerdo UICN.  De las especies considerados como endémicas, 

se resalta la presencia de Pristimantis nicefori (ranas de lluvia) y Bolitoglossa tamaense 

(salamandras), también confirmada para el área estratégica (Acevedo-Rincón et al., 2013); 

la presencia de estas especies en el macizo del Tamá se limita al hábitat de páramo y 
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subpáramo, habitando entre Colombia y Venezuela. Entre las demás especies de anfibios 

endémicos se incluyeron cuatro especies de ranas: Niceforonia nana, Pristimantis anolirex, 

Dendropsophus luddeckei y Hyloscirtus callipeza. 

1..2.6.4. Invertebrados  

Por medio de metodología de trampas de caída y red entomológica, la Universidad de 

Pamplona (2015) registró la edafofauna epigea y las especies de mariposas asociadas a un 

gradiente altitudinal del Complejo de Páramos Tamá. Como resultado se reportó una 

distribución de la riqueza de la edafofauna epigea dominada en su mayoría por especies 

del orden Coleoptera (escarabajos) y Aranae (arañas), mientras que el orden Opiliones 

(arañas patonas) estuvo representado por pocas especies. En cuanto al grupo de las 

mariposas, se reportaron 29 especies de mariposas diurnas (Papilionoidea) distribuidas en 

cuatro familias (Hesperiidae, Lycaenidae, Nymphalidae y Pieridae).  

Se destaca la presencia de dos especies de mariposas: Penaincisalia bimediana y Racta 

dalla reportadas por primera vez para Colombia y cuya distribución solo se conocía en el 

Ecuador, así como el reporte de Pedaliodes pheretias y Johnsonita pardoa, registradas por 

primera vez en el complejo; Pedaliodes pheretias, reportada en el Tolima y Johnsonita 

pardoa en Cauca y Antioquia.  

El IAvH (2017) reportó 121 especies, distribuidos en dos clases, ocho órdenes, 35 familias y 99 

géneros. De la clase Insecta (insectos) los órdenes con mayor número de especies fueron 

Coleoptera (escarabajos) con 50 especies y Lepidoptera (mariposas) con 44, los órdenes 

restantes presentaron de nueve a una sola especie. Entre las familias más representativas 

de los insectos se encontraron Nymphalidae con 28 especies, Pieridae y Staphylinidae con 

nueve, Scarabaeidae y Chrysomelidae con ocho, mientras que las demás familias contaron 

con menos de siete especies. La clase Arachnida (arácnidos) contó con 12 especies, 

representadas en dos órdenes y cuatro familias. El orden Opiliones presentó cuatro especies 

distribuidos en las familias Cosmetidae, Sclerosomatidae y Styngidae, mientras que el orden 

Scorpionida (escorpiones) contó con la familia Buthidae. 

Este estudio registró nueve especies endémicas y tres casi endémicas, todas pertenecientes 

al grupo de las mariposas, entre las especies endémicas se incluyeron a Dalla hesperioides, 

Thoon canta, Johnsonita pardoa, Altopedaliodes cocytia, Idioneurula erebioides, 

Lymanopoda ionius y Pedaliodes obstructa, Pedaliodes polla; las casi endémicos son 

Euphoria hera, Corades chelonis, Manerebia leaena.  
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1.3. Aspectos socioeconómicos  

1.3.1. Contexto Regional  

En los municipios de Chinácota, Herrán y Toledo, donde está ubicada el área del Páramo 

delimitado Tamá, se desempeñan diferentes actividades económicas siendo la más común 

la agropecuaria.  

En el municipio de Chinácota las principales actividades económicas que se realizan son la 

ganadería intensiva de bovinos, donde la vereda Iscalá Sur es la más representativa en 

todo el municipio, en cuanto a la producción; la agricultura, con cultivos como café, caña 

de azúcar y zanahoria; además de otras actividades como la cría de trucha. El municipio 

de Chinácota es un centro turístico con aproximadamente 700 cabañas, donde llegan 

cada fin de semana cerca de 5500 visitantes. 

En el municipio de Herrán la actividad principal es la agricultura, con la siembra de curuba, 

arracacha, fresa y morón principalmente. La comunidad del casco urbano realiza 

actividades comerciales, estas están distribuidas especialmente en negocios familiares 

dentro de las 20 manzanas que tiene el casco urbano.  

En el municipio de Toledo, la principal actividad es la ganadería siendo el municipio con 

más cabezas de ganado del departamento de Norte de Santander. Se realiza producción 

y exportación de leche, carne y cueros a nivel departamental y nacional; igualmente de 

especies de bovinos, ovinos y caprinos. En cuanto a agricultura se destacan los cultivos de 

café, cítricos, lulo y piscícolas. En el casco urbano se localizan cerca de 264 

establecimientos entre tiendas, panaderías, papelerías y restaurantes. La minería se realiza 

en su mayoría de forma artesanal con minerales como carbón gradual, arenas, recebos de 

peña, roca caliza. 

En temas mineros en el área total de los tres municipios que conforman el área del páramo 

delimitado Tamá, según el catastro minero colombiano existen 33 Títulos en Toledo, 6 títulos 

en el municipio de Herrán, y 16 títulos mineros vigentes en el municipio de Chinácota. Los 

títulos mineros localizados específicamente en el área del páramo Tamá, se ubican en 

territorio de los municipios de Herrán y de Toledo.  

Demográficamente, como lo muestra la Tabla 11: Población y NBI en los municipios del 

área11, los tres municipios tienen la mayor parte de su población en el sector rural, sobre 

todo el municipio de Toledo. Esta población realiza actividades económicas como la 

agricultura y la ganadería, actividades que para su desarrollo dependen de servicios 

ecosistémicos como el agua para el riego o la fertilidad de los suelos y especialmente agua 

para consumo doméstico, por lo tanto, es de gran importancia resaltar los beneficios el 
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manejo del Páramo Tamá y el DRMI Mejué, ya que permite regular la economía forestal y 

conservar los recursos naturales renovables. 

Tabla 11: Población y NBI en los municipios del área 

Municipio 
Población 

Total 2010 

Población 

Urbano 

Población 

Rural 

Población 

Total a 2020 

NBI Población 

Urbano 

NBI 

Población 

Rural 

Toledo 17.277 4.370 12.907 
17290 

17% 51% 

Herrán 4.258 1.073 3.185 
3828 

23% 43% 

Chinácota 15.539 10.308 5.231 
17173 

18% 32% 

Fuente: Estadísticas DANE y Planes de Desarrollo Municipal 

1.3.2. Contexto social del Páramo Tamá 

Durante el proceso de Formulación de Planes de Manejo Ambiental del Distrito Regional de 

Manejo Integrado (DRMI) Mejué y Páramo Tamá se adelantaron acciones planteadas en 

la metodología para la elaboración de los componentes de diagnóstico, ordenamiento y 

estratégico, específicamente en lo que corresponde a los apartes de criterios 

socioeconómicos, zonificación y líneas estratégicas. Dichas acciones comprendieron, 

recorridos en campo para levantamiento de información socioeconómica y coberturas de 

la tierra, a su vez, se tuvieron momentos de participación comunitaria a través de diferentes 

espacios, reuniones municipales y veredales, dónde se contó con la participación de 

diferentes actores relacionados con las áreas, DRMI Mejué y Páramo Tamá con el fin de 

trabajar conjuntamente en la proposición de acciones para las líneas estratégicas de los 

planes de manejo. 

En los apartes siguientes se presenta la información más relevante obtenida durante el 

trabajo de campo durante los años 2019 y 2021. 

1.3.2.1. Información predial  

De acuerdo con información del mapa catastral disponible en la plataforma de datos 

abiertos del Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, en el área del Páramo Tamá se 

localizan 57 predios correspondientes a los municipios de Herrán y Chinácota. En el caso 

del municipio de Toledo no es posible conocer el número aproximado de predios debido a 

que dicho municipio no cuenta con mapa catastral. 

De los 57 predios que cartográficamente tienen alguna superposición con el área del 

Páramo Tamá, 55 corresponden al municipio de Herrán y 2 al municipio de Chinácota, así 

mismo, en desarrollo de las visitas prediales en el municipio de Toledo, fueron tomados 

puntos de referencia, uno por cada predio identificado. No fueron levantados linderos de 
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predios en ese municipio, pues no era ese el alcance de la actividad y en todo caso la 

información no sería oficial pues sólo lo es, en ese aspecto, la cartografía que sea 

elaborada por el IGAC.  Se levantaron un total de 85 puntos de referencia de predios en el 

año 2019, de los cuales 25 de esos predios se estiman tienen área dentro del Páramo Tamá. 

Durante el trabajo de campo realizado en al año 2021, fue posible identificar 51 predios con 

área dentro del Páramo Tamá. 

Por otra parte, en el área del Páramo Tamá se localizan un total de 8 predios públicos 

correspondientes a 642,28 hectáreas, es decir, el 3% del área. Varios de esos predios 

presentan inconsistencias entre su cartografía y los linderos verificados por el equipo técnico 

de Corponor y manifestados por la comunidad, por lo cual su clarificación se considera una 

acción de importancia para el manejo del área.  

Tabla 12: Información de predios públicos 

Municipio 
Nombre del 

Predio 
Vereda Propietario (s) 

Área Páramo 

Tamá (ha) 

Toledo 

Asoelcedral El Cedral 
Corponor- Municipio 

de Toledo 
122,9  

Agua Blanca 
Quebrada Grande 

y La Unión 

Corponor- 

Gobernación  
146 

La Laja La Camacha 
Corponor - Municipio 

de Toledo 
22,4 

Herrán 

Casa quemada Honda Sur 
Corponor- Municipio 

de Los Patios 
112,2 

Siberia  Siberia Municipio de Herrán  3,1 

El Paramito  Honda Sur 
Corponor- Municipio 

de Los Patios 
4,30 

La Pedrera La Siberia 
Corponor – Municipio 

de Villa del Rosario 
221,16 

El Balcón La 

Palmita 
Honda Sur 

Corponor- Municipio 

de Los Patios 
9,9 

Fuente: Corponor, 2019 

Al momento de la declaratoria del DRMI Mejué fue consignado tanto en el documento 

síntesis como en el acuerdo de consejo directivo de CORPONOR, la existencia del predio 

denominado “Carpa y Rochela” como uno de los predios públicos del área. Dicho predio 

tiene un área de 6147,32 hectáreas, de las cuales 2758 están dentro del área del Páramo 

Tamá, lo que corresponde a un 45% del área total del predio. Dicho predio es propiedad 

de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entidad que recibió la propiedad de parte 

del Ministerio de Ambiente. El predio se localiza en la parte alta de las veredas Quebrada 

Grande, Tapatá, San José del Pedregal, La Unión, Tierra Amarilla y El Cedral, del municipio 

de Toledo y en la vereda Iscalá Sur del municipio de Chinácota. 



 
 

42 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

En el predio “Carpa y Rochela” se presenta una problemática de doble titulación, es decir, 

presencia de titulares con certificado de tradición y libertad asociado al área pero que no 

han sido segregados del predio propiedad de parques. A partir de los puntos de referencia 

tomados en el área, durante el proceso de formulación del PMA del DRMI Mejué, se 

identifican 62 predios que se superponen con el predio Carpa y Rochela, 25 de ellos con 

posible área dentro del Páramo Tamá. Al no existir certeza jurídica sobre la situación de 

dicho predio, en el presente documento no se incluye dentro de los predios públicos que 

se localizan en el área, entre otras porque también se presenta superposición entre Carpa 

y Rochela y otros predios públicos. 

1.3.2.2. Caracterización social del área  

Para caracterización de las condiciones socioeconómicas actuales de las personas 

propietarias de predios y/o habitantes de los mismos en el área del DRMI Mejué y el Páramo 

Tamá, fue aplicada encuesta socioeconómica que recoge aspectos generales del predio, 

estado de la vivienda, acceso al predio, saneamiento básico, datos generales de los 

habitantes, aspectos asociados al arraigo al área, características ambientales del predio y 

desarrollo de actividad productiva.  

Durante el año 2019, la metodología fue aplicada en los municipios de Herrán, Pamplonita 

y parte de Toledo, específicamente en 6 veredas, que, a su vez, se superponen con el DRMI 

Mejué y Páramo Tamá. 

En cuanto a la información socioeconómica, en términos generales, en el año 2019 se 

lograron aplicar un total 85 encuestas que posteriormente fueron sistematizadas en una 

tabla horizontal en formato Excel. Por otra parte, durante el proceso de declaratoria del 

DRMI Mejué se aplicaron 7 encuestas en el municipio de Chinácota en el año 2018, siendo 

un total de 92 encuestas sistematizadas. De las 92 encuestas aplicadas, 4 predios (2 en 

Chinácota y 2 en Herrán) quedarían exentos de cualquier estrategia de conservación por 

inconsistencias cartográficas, 1 predio, estaría sólo dentro del Parque Nacional Natural 

Tamá (Herrán, vereda Siberia, predio Orocue de Argemiro Maldonado). 

Aunque la metodología se aplicó conjuntamente, fue necesario definir qué, la organización 

de la información se realizara de manera separada, es decir, tanto el DRMI Mejué como el 

Páramo Tamá, cuenten con su tabla horizontal con la recopilación de información de 

encuestas aplicadas y su respectiva tabla de estadísticas. 

Dado que hay predios que tienen área en ambas categorías, DRMI Mejué y en Páramo 

Tamá, se optó por dejar la información en ambos procesos. 
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En conclusión, en el año 2019 para el área del DRMI Mejué, se aplicaron un total de 74 

encuestas en los municipios de Herrán, Pamplonita, Toledo y Chinácota. Por su parte, para 

el área del Páramo Tamá se sistematizaron 39 encuestas. Del total de las encuestas, 24 

estarían incluidas, tanto en la tabla horizontal de la información del DRMI Mejué como en 

la Páramo Tamá. 

Por temas de la pandemia COVID-19, hasta el año 2021 se pudo retomar el trabajo en el 

municipio de Toledo, dando cumplimiento a la metodología definida en el año 2019. El 

trabajo fue adelantado en las veredas faltantes del municipio de Toledo que hacen parte 

del Páramo Tamá. 

Como resultado del trabajo adelantado en el año 2021, fue posible la identificación de 

predios dentro del área de Páramo Tamá y a su vez, la aplicación de 23 encuestas 

socioeconómicas para un total de 29 encuestas a nivel del municipio de Toledo entre 2019 

y 2021. En general, para el proceso de formulación de PMA del Páramo Tamá se obtuvieron 

62 encuestas sistematizadas que corresponden a predios distribuidos en los municipios de 

Herrán, Toledo y Chinácota y la distribución por municipio corresponde a 29 encuestas 

municipio de Toledo, 31 encuestas municipio de Herrán y 2 encuestas municipio de 

Chinácota. 

Los resultados del proceso de levantamiento de información en el área Mejué-Tamá (62 

encuestas) se presentan a continuación, relacionando estadísticas de aspectos 

socioeconómicos y ambientales más relevantes obtenidos con la encuesta. 

 

• Para el municipio de Herrán, de acuerdo a lo manifestado por los encuestados, un 

67,7% de los predios, tienen un área inferior a 50 hectáreas, seguido de un 19.4%. 

Para el municipio de Toledo un 55.2% de los encuestados manifiesta que los predios 

están dentro de ese rango de hectáreas, un 17,2% corresponde a predios con 

extensión entre 50 a 100 hectáreas y un 17.2% mayor de 200 hectáreas. De los dos 

predios encuestados en el municipio de Chinácota, 1 es mayor a 200 hectáreas y 

del otro no se tiene información. 

• 67,7% de los predios de Herrán, su modo de adquisición es por tradición y el 29% se 

encuentra en sucesión. En el municipio de Toledo 62.1% de los predios fueron 

adquiridos por tradición, 17.2%, por sucesión y un 20.7% por otra forma de 

adquisición principalmente a partir de herencias. Para el municipio de Chinácota 

el 100% corresponde a predios en sucesión.  
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• 93.5% de los predios del municipio de Herrán cuentan con certificado de libertad y 

tradición de su predio, 93.1% para el municipio de Toledo y para el municipio de 

Chinácota, no se cuenta con esta información. 

• En el 51.6% de los predios de Herrán existe vivienda y en el 46.4% no cuenta con 

vivienda. Para el municipio de Toledo en el 51.7% de los predios no existe vivienda 

y en el 48.3% existe la presencia de viviendas. Para el municipio de Chinácota el 

100% de los predios posee vivienda. 

• El 54.8% de los encuestados del municipio de Herrán, abastece el predio con agua 

captada de nacientes y el 41.9% no requiere de abastecimiento, para el municipio 

de Toledo 48.3% no requiere abastecimiento, el 37.9% lo hace desde naciente y el 

13.8% de quebrada o río. En cuanto a tanque de almacenamiento de agua el 

77.4% de los encuestados de Herrán, no cuentan con este servicio y 19.4% si poseen 

tanque. Para el municipio de Toledo el 86.2% no posee tanque de almacenamiento 

y el 13.8% si cuenta con este servicio. Para el caso del municipio de Chinácota un 

predio cuenta con servicio de acueducto y otro no. 

• El 52.4% de las viviendas del municipio de Herrán no cuentan con unidad sanitaria 

y 42.9% si cuentan con este servicio, pero solo el 55% de las que cuentan con unidad 

sanitaria, poseen pozo séptico.  Para el municipio de Toledo 58.8% no cuentan con 

unidad sanitaria y 41.2% cuentan con este servicio, pero solo el 71% cuentan con 

pozo séptico. En el municipio de Chinácota el 100% de los predios posee unidades 

sanitarias y así mismo pozo séptico.  

• En cuanto a energía eléctrica, el 52.4% de las viviendas del municipio de Herrán no 

cuentan con este servicio y 42.9% sí. Para el municipio de Toledo un 72.4% no 

cuentan con energía eléctrica y un 27.6% cuentan con este servicio. Para el 

municipio de Chinácota el 100% cuenta con servicio de energía eléctrica. 

• En lo referente a la disposición de residuos sólidos, en los tres municipios las practicas 

más usadas es la quema, entierro, y el compostaje de los residuos orgánicos. 

• El 41.9% de los habitantes del municipio de Herrán, ha alcanzado el nivel de 

educación básica primaria, el 16.1% de educación secundaria y el 32.3% son niños. 

Para el municipio de Toledo el 62.1% ha alcanzado la básica primaria, el 13.8% el 

bachillerato y el 10.3% no tiene un nivel de escolaridad. 

• 15.4% de los encuestados lleva habitando el predio de 20 a 50 años, 11.5% habita 

hace más de 50 años y el 65.4% no habita en el predio según los encuestados del 

municipio de Herrán.  Para el municipio de Toledo el 65.4% no habita en el predio, 
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15.4% habita el predio entre 20 a 50 años y 11.5% habita el predio hace más de 50 

años. 

• Según los encuestados del municipio de Herrán, las razones principales por las que 

habitan la vereda es 28.1% porque es su lugar de nacimiento, presencia de 

familiares 12.5% y oportunidad laboral 9.4%. En el municipio de Toledo predomina 

la respuesta por ser su lugar de nacimiento, seguida de presencia de familiares y 

oportunidad laboral. 

• A la pregunta sobre los aspectos de la vereda que más le brindan satisfacción los 

encuestados del municipio de Herrán respondieron en un 36% que la tranquilidad/ 

comodidad, un 26% los bosques/paisaje/recurso hídrico, un 30% el clima, y un 6% la 

posibilidad de desarrollar actividad agropecuaria. Para el municipio de Toledo 

respondieron en un 64% que la tranquilidad/ comodidad, un 16.2% los 

bosques/paisaje/recurso hídrico, un 8.1% el clima, y un 10.4% la posibilidad de 

desarrollar actividad agropecuaria. 

• De los encuestados del municipio de Toledo 37% participa en alguna organización 

social y un 32% de los encuestados del municipio de Herrán, las organizaciones en 

que participan los encuestados en Toledo son la Asociación productora de truchas, 

la junta de acción comunal, la Asociación de cultivadores de mora, y la Asociación 

de ganaderos de Toledo. En Herrán la Asociación de ganaderos de Herrán, la 

Asociación de productores de leche de la vereda Honda Sur, las juntas de acción 

comunal, la Asociación de apicultores de Herrán. Los dos encuestados del 

municipio de Chinácota pertenecen al comité de ganaderos de Norte de 

Santander. 

• 93% de los encuestados del municipio de Herrán reconoce que en sus predios se 

localizan áreas de importancia para la conservación, 41% manifiesta que en sus 

predios se localizan áreas erosionadas o con derrumbes. No obstante, un 84% no 

tiene conocimiento sobre lo qué es y la utilidad del ordenamiento territorial 

municipal. Así mismo, el 93% de los encuestados de Toledo manifiesta que en sus 

predios existen áreas de especial importancia para conservar, 31% presenta áreas 

con derrumbes o erosionadas y el 96% de los encuestados no tiene conocimiento 

del esquema de ordenamiento territorial. 

• Un 48.4% de los encuestados del municipio de Herrán dice no tener en interés en 

vender su predio o parte del mismo para la conservación, 22.6% estarían dispuestos 

a vender una parte y 29% estarían interesados en vender todo el predio. Para el 
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municipio de Toledo un 44% muestra interés en vender todo el predio, un 13.8% 

vendería una parte del predio y un 37.9% no le interesa vender el predio. 

• Un 83% de los encuestados del municipio de Herrán estarían interesados en ser 

beneficiarios de Pago por Servicios Ambientales y a un 17% no le interesa el 

esquema. En el municipio de Toledo un 97% de los encuestados muestra interés en 

pertenecer a esquemas de Pagos por Servicios Ambientales. 

• Un 83.9% de los encuestados del municipio de Herrán realiza actividad 

agropecuaria en el predio, es decir, 26 de los 31 predios identificados realizan 

alguna actividad agropecuaria, vale aclarar que esta actividad en todos los 

predios, no precisamente se desarrolla dentro del polígono del páramo delimitado. 

Para el municipio de Toledo 86.2% de los predios encuestados presenta actividad 

agropecuaria, principalmente ganadería. 

• El 100% de los predios del municipio de Herrán que tienen alguna actividad 

agropecuaria, desarrollan la actividad ganadera, 38.5% en bovinos para leche, 

46.2% en bovinos para carne y 15.4% en bovinos doble propósito. Para el municipio 

de Toledo el 86.2% de los predios realizan la actividad ganadera, 62.1% bovinos 

para carne y 24.1% bovinos doble propósito. En el municipio de Chinácota los dos 

predios desarrollan la actividad pecuaria con equinos y bovinos. 

• La ganadería es de tipo extensivo. El 100% de los encuestados refirió uso de insumos 

de tipo químico para el desarrollo de la ganadería. Igualmente refirieron con mayor 

frecuencia el uso herramientas como machete, guadaña y fumigadora para el 

desarrollo de la ganadería.  

• 79 % de los encuestados en Toledo comercializa sus productos en el casco urbano 

del municipio,10.3% en Cúcuta, 6.9% en la vereda, y 3.4% en el municipio de 

Pamplona. En el caso de Herrán, 39.1% de los encuestados comercializa sus 

productos en el casco urbano del municipio, 15.2% en Chinácota, 15.2% en 

Toledo,10.9% en la vereda, 8.7% en Cúcuta y 4.3% en Bucaramanga. 

• 88.5% de los encuestados del municipio de Herrán con actividad agropecuaria 

indican que intervienen intermediarios para la comercialización y un 54.8% indica 

haber accedido alguna vez a crédito para financiamiento de la actividad. 93.5% 

indica que nunca ha recibido asistencia técnica agropecuaria, 6.5% ha recibido 

asistencia. El SENA es la entidad que con más frecuencia ha brindado asistencia a 

los encuestados. Para el municipio de Toledo el 100% de los encuestados indican 

que hay intermediarios en la comercialización de los productos, solo un 37.9% de 

los encuestados ha accedido a crédito para financiar la actividad. 79.3% indica 
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que nunca ha recibido asistencia técnica agropecuaria, y la entidad que ha 

brindado algún tipo de asistencia técnica es la Cooperativa Coogansonorte. 

• Para el 80.6% de los encuestados de Herrán la actividad agropecuaria es su 

actividad principal y para un 77.4% su única fuente de sustento. En el caso del 

municipio de Toledo el 89.7% es la actividad agropecuaria su actividad principal y 

en un 82.8% su única fuente de sustento. 

1.4. Generalidades del área  

1.4.1. Potencialidades ambientales  

Los páramos como ecosistemas estratégicos tienen un rol fundamental principalmente en 

la regulación del ciclo hidrológico de donde proviene el recurso hídrico para el consumo 

humano y el desarrollo de las actividades que realiza la población en general. La belleza 

paisajística que ofrecen estas áreas, los servicios ecosistémicos que prestan, entre otras 

características han hecho que sean reconocidos como áreas de especial importancia 

ecológica y que cuenten con protección especial. 

Según resultados obtenidos en estudios realizados, el páramo de Tamá se caracteriza 

porque de allí derivan numerosas fuentes hídricas que suplen acueductos municipales y 

veredales no solo en Colombia sino también en el vecino país de Venezuela, también se 

destaca por contribuir a la conservación de los procesos hidrobiológicos de la región. En 

términos biológicos este complejo de páramo forma un continuo con los ecosistemas de 

Venezuela y mantiene conectividad con los bosques andinos y ecosistemas de páramo de 

la serranía de Tamá donde se encuentra el parque Nacional Natural El Tamá y otras áreas 

de importancia ambiental, entre ellas por el noroccidente con el complejo de páramo 

Santurbán Berlín el Páramo Mejué. De igual manera se registran algunas plantas autóctonas 

y endémicas, así como variedades de frailejones, pajonales altos y bajos que incluyen 

plantas herbáceas y leñosas.  

En cuanto a especies de fauna el páramo Tamá presenta el 34% de los mamíferos 

reportados en el país, el 6% de las especies de aves restringidas a páramo y el 13% de los 

anfibios de alta montaña reportados en Colombia. Adicionalmente es un ecosistema con 

presencia de invertebrados (arácnidos, insectos, mariposas, entre otros). 

1.4.2. Problemáticas ambientales  

Según el informe técnico de caracterización del complejo páramo Tamá Norte de 

Santander, liderado por la universidad de Pamplona y el Instituto Alexander Von Humbold, 

dentro de las problemáticas ambientales que inciden en el páramo Tamá existe 
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intervención por actividades antrópicas en el bosque altoandino y páramo, pueden 

encontrarse algunos cultivos de papa, hortalizas y frutas - fresa, sobre todo - y bastante 

actividad ganadera. Además, se presenta tala de bosques (deforestación), quema de 

pajonales y frailejonales y el avance de la frontera agropecuaria, lo anterior ha conllevado 

a que se vea afectada la biodiversidad de la zona.  

Otra de las amenazas que se presenta en el área es por la vocación que tiene el territorio 

para el desarrollo de las actividades mineras, sin embargo, cabe resaltar que no existen 

dentro del complejo de páramo, sino en la zona considerada con función Amortiguadora, 

y gran parte de dichas solicitudes traslapan con títulos ya otorgados. Por otra parte, en 

algunas de las concesiones otorgadas no existen explotaciones activas. 

En cuanto al licenciamiento ambiental no hay reportadas por la Corporación Autónoma 

Regional para ninguno de los contratos de concesión ubicados en el páramo, sin embargo, 

existen explotaciones activas para la extracción de carbón en las proximidades del 

complejo concentradas en la zona al nororiente de la subzona hidrográfica del río Chitagá 

a ambos márgenes del Río Culagá (Municipio Toledo), con explotaciones que se ubican 

sobre las Quebradas El Pedregal y El Trapiche, que tienen su nacimiento en el CPTAM y son 

aportantes al Río Táchira, y la segunda, al sur de la subzona hidrográfica del Río Pamplonita 

(Municipio Herrán), sobre las áreas de drenaje de las Quebradas Pum Pum y Aguablanca, 

que nacen en el CPTAM y son afluentes de la Quebrada la Honda y el Río Pamplonita.  

2. OBJETIVOS DE MANEJO  

Los objetivos de manejo del páramo Tamá están orientados hacia los principios que cita la 

ley 1930 de 2018, principalmente donde se establece que los páramos deben ser 

entendidos como territorios de protección especial que integran componentes biológicos, 

geográficos, geológicos e hidrográficos, así como aspectos sociales y culturales y que por 

ser indispensables en la provisión del recurso hídrico, se consideran de prioridad nacional e 

importancia estratégica para la conservación de la biodiversidad del país, en armonía con 

los instrumentos relevantes de derecho internacional de los que la República de Colombia 

es parte signataria. También, el ordenamiento del uso del suelo deberá estar enmarcado 

en la sostenibilidad e integralidad de los páramos, en cumplimiento de la garantía de 

participación de la comunidad, contemplada en el artículo 79 de la Constitución Política 

de Colombia, se propenderá por la implementación de alianzas para el mejoramiento de 

las condiciones de vida humana y de los ecosistemas. El Estado colombiano desarrollará los 

instrumentos de política necesarios para vincular a las comunidades locales en la 
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protección y manejo sostenible de los páramos. La gestión institucional de los páramos se 

adecuará a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad contemplados 

en el artículo 288 de la Constitución Política de Colombia. Se deberá garantizar el diseño e 

implementación de programas de restauración ecológica, soportados en el Plan Nacional 

de Restauración en aquellas áreas alteradas por actividades humanas o naturales de 

diverso orden. En la protección de los páramos se adopta un enfoque ecosistémico e 

intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecológicos 

que inciden en la conservación de la diversidad biológica, de captación, 

almacenamiento, recarga y regulación hídrica que garantiza los garantiza los servicios 

ecosistémicos. 

Por su parte, la Resolución 1556 de 2016 por medio de la cual se delimita el páramo Tamá y 

se adoptan otras disposiciones, considera dentro del concepto técnico que en el área 

nacen numerosas fuentes de agua de orden 1 y 2, que suplen los acueductos para más de 

2.000.000 de habitantes, que viven en los estados de Apure y Táchira, en la República de 

Venezuela, y en algunos de los municipios de los departamentos Norte de Santander, 

Boyacá y Arauca en Colombia.  Además, el complejo contribuye a la conservación de los 

procesos hidrobiológicos de la región, constituyéndose como un sitio importante en materia 

hídrica para el país; teniendo en cuenta que la franja de páramo y los bosques Andinos son 

ecosistemas indispensables para la provisión hídrica permanente y para evitar riesgos como 

avalanchas, constituyéndose en una zona que funciona como regulador climático de la 

región.   

Otro aspecto importante respecta a la presencia de especies vegetales en la que se 

destaca el género libanothamnus, que solo se encuentran en la región nororiental andina 

entre Colombia y los Andes de Venezuela y la especie Tamania chardonii que recibe el 

nombre por estar principalmente en la zona de Tamá y que está emparentada 

cercanamente con los frailejones comunes del género Espeletia. Adicionalmente por existir 

especies endémicas.  

Dentro de las especies de fauna el páramo de Tamá presenta el 34% de los mamíferos de 

páramo reportados en el país, el 6% de las especies de aves restringidas a paramo, y el 13% 

de las especies de anfibios de alta montaña y páramo registradas para Colombia. También 

evidencia invertebrados representativos como insectos y arácnidos.  
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Lo expuesto anteriormente, dio como resultado la identificación de los objetivos de manejo 

del páramo Tamá sobre los cuales se debe formular e implementar las acciones para 

garantizar la conservación del área a corto, mediano y largo plazo. 

Los objetivos, tanto el general como los específicos, se proponen a partir de la sumatoria 

de: a) El diagnóstico de las condiciones ambientales y socioeconómicas encontradas; b) 

Las necesidades y aspiraciones de las comunidades localizadas en la zona delimitada; c) 

La base realista de las posibilidades de recursos técnicos y de financiación para darle 

cumplimiento a la aplicación del componente programático del plan. Todo lo anterior 

obliga a trabajar sobre la estrategia de unas acciones con prioridad en la gestión que 

coadyuve a la concreción de un programa con proyectos reales para el cumplimiento de 

los objetivos. 

2.1. Objetivo general: 

 Garantizar, sobre la base de la participación, la oferta de servicios ecosistémicos, en 

especial el de provisión de agua, proveniente del área delimitada del páramo de Tamá, a 

través de mantener, a perpetuidad, el estado de conservación de sus ecosistemas 

presentes y su diversidad biológica asociada, restaurar las áreas deterioradas y reconvertir 

los actuales sistemas de producción agropecuaria vinculándolos funcionalmente a la 

conservación. 

2.2. Objetivos Específicos: 

1. Estructurar y operar un modelo de organización para la administración y 

financiación de los programas y proyectos que constituyen el componente programático 

del Plan de Manejo Formulado. 

2. Mantener el 98% de las áreas conservadas que contienen los ecosistemas de 

páramo y bosque alto andino y su diversidad biológica a través de acciones que integran 

la adquisición de predios, el pago por servicios ambientales, la aplicación de exención 

tributaria y otros incentivos a la conservación o usos económicos alternativos. 

3. Localizar, caracterizar, formular, garantizar recursos de financiación y aplicar un plan 

de restauración de las zonas degradas dentro del área delimitad del Páramo de Tamá, 

vinculando las comunidades en sus diferentes etapas. 

4. Aplicar una hoja de ruta para identificar, caracterizar, formular, garantizar fuentes 

de financiación y aplicar un plan de reconversión, a nivel predial, sobre los actuales sistemas 
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de producción agropecuaria localizados dentro del páramo delimitado de Tamá y vincular 

funcionalmente los mismos, a la conservación. 

5. Gestionar y aplicar un plan de desarrollo integral para el mejoramiento de las 

condiciones de vida de las comunidades asentadas en el páramo delimitado de Tamá y 

que tendría como punto de partida el saneamiento predial. 

6. Desarrollar los instrumentos de política necesarios para vincular a las comunidades 

locales en la protección y manejo sostenible de los páramos. 

7. Contribuir a mantener la cultura de las comunidades del páramo delimitado de 

Tamá. 

8. Diseñar y aplicar, de forma participativa y consensual, un programa de 

sensibilización y educación ambiental en el área delimitada del páramo de Tamá y su zona 

de influencia, con la concurrencia interinstitucional. 

9. Fortalecer las capacidades de las comunidades para la participación y la 

autogestión en los asuntos ambientales y de desarrollo socioeconómico en su territorio. 

10. Promover la identificación y gestión para el desarrollo de alternativas, de usos del 

suelo, ambientalmente limpias, económicamente rentables y socialmente aceptadas, 

entre las que preliminarmente estaría el Turismo de Naturaleza. 

11. Garantizar el ordenamiento del uso del suelo, a partir de la zonificación del área, el 

cual deberá estar enmarcado en la sostenibilidad e integralidad del páramo delimitado 

garantizando la participación de la comunidad en el proceso para definir de manera 

concertada la reglamentación de los usos del suelo que integran la conservación la 

restauración y el uso sostenible. 

12. Promover la gestión del conocimiento (investigación, monitoreo, innovación, 

transferencia y capacitación) en el área del páramo delimitado a través de la concurrencia 

de las universidades de la región y los institutos de apoyo a la información y la investigación 

en Colombia, creados por la ley 99 de 1993. 

13. Diseñar y gestionar la operación de un sistema de control y vigilancia del páramo 

delimitado a partir del dialogo social y el modelo de gobernanza que se identifique en el 

territorio para llegar a la concertación de acuerdos sociales e institucionales. 
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14. Favorecer la conectividad ecológica (Parque Nacional Natural Tamá- páramo 

delimitado de Tamá-Distrito regional de Manejo Integrado de Mejué y áreas conservadas 

de las cuencas de los ríos Pamplonita, Táchira y Orinoco (ríos Margua, Apure y Chitagá) con 

el fin de mantener sus servicios de provisión, regulación y culturales. 

3. ZONIFICACIÓN 

La Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), a través de 

su Subdirección de Recursos Naturales tiene como responsabilidad la zonificación y 

determinación de usos del suelo del páramo Tamá, cuya extensión de 21374 hectáreas y se 

localiza totalmente dentro del departamento de Norte de Santander e igualmente le 

corresponde la formulación del Plan de Manejo Ambiental dando cumplimiento a los 

lineamientos establecidos por el MADS. 

Es de anotar que de las 21374 hectáreas del páramo Tamá 11217 hectáreas (52,48%) se 

encuentran dentro del Parque Nacional Natural (PNN) Tamá, por lo cual, de conformidad 

con lo dispuesto en el Parágrafo 7 del Artículo 6 de la Ley 1930 de 2018, en dicha área la 

zonificación y régimen de usos del suelo corresponde a la definida por la autoridad de la 

respectiva área protegida, que en este caso es Parques Nacionales Naturales de Colombia. 

La zonificación del PNN Tamá ha sido definida mediante la resolución 124 de 23 de marzo 

de 2018, por la cual se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tamá.  

Dadas las consideraciones anteriores, CORPONOR inició en el mes de marzo de 2019 el 

proceso de zonificación y determinación de régimen de usos del suelo del Páramo Tamá, 

proceso que se realiza de manera simultánea a la formulación del Plan de Manejo 

Ambiental del Distrito Regional de Manejo Integrado Mejué, un área protegida que fue 

declarada en diciembre de 2018 la cual se superpone en 3736,5 hectáreas con el área 

delimitada de páramo Tamá.  

En el año 2020 inicia la emergencia sanitaria en Colombia a causa de la enfermedad 

infecciosa provocada por el virus SARS-CoV-2, (COVID-19), lo que no permitió la 

continuidad en el proceso de formulación del plan de manejo ambiental, sin embargo, en 

el mes de septiembre de 2021, se inician acercamientos con la administración municipal de 

Toledo, con el fin de generar el plan de trabajo para las veredas faltantes y culminar la 

etapa de campo. Para el mes de octubre de 2021, se culmina el trabajo de campo y se 

inicia la sistematización de la información. 
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3.1. Metodología de la zonificación  

La Zonificación y determinación de régimen de usos del suelo del páramo Tamá se realiza 

de conformidad con los principios, definiciones y criterios señalados en la Resolución 886 de 

2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

La mencionada resolución no se limita a establecer los criterios para generar el mapa de 

zonificación del páramo si no que recoge una serie de aspectos asociados a la gestión del 

páramo que fueron tenidos en cuenta para definir la metodología de CORPONOR, toda 

vez que con el proceso iniciado en marzo de 2019 se buscó, no sólo establecer la 

zonificación, sino también avanzar en la formulación del plan de manejo ambiental. 

La Resolución 886 de 2018 establece como criterios para guiar el proceso de zonificación 

los siguientes: 

a) Considerar los motores de transformación que influyen en el área delimitada y las 

acciones de manejo pertinentes para contrarrestar el efecto. 

b) Promover la identificación comunitaria de áreas con especial valor ambiental, 

cultural y productivo a través de metodología de diálogo de saberes. 

c) Considerar la oferta de servicios ecosistémicos del páramo, así como las 

condiciones y fragilidad ambiental lo cual permitirá establecer de manera 

preliminar las necesidades de conservación, bien sea de preservación, restauración 

o reconversión y uso sostenible. 

d) Preservar las coberturas naturales existentes. 

e) Considerar matrices de integración de usos de paisaje de manera sostenible 

f) Promover usos alternativos que apunten a objetivos de conservación, participación 

y salvaguarda cultural;  

g) Considerar las nuevas condiciones esperadas del clima en las propuestas de 

manejo; 

h) Considerar las zonas de humedales altoandinos y turberas y cuerpos de agua como 

de especial importancia para la prestación de servicios ecosistémicos 

i) Considerar las zonas de especial importancia estratégica para la conservación de 

recursos hídricos, mencionadas en el Decreto 953 de 2013, especialmente áreas de 

conservación de cuencas abastecedoras de acueductos municipales, distritales y 

regionales 

j) Considerar la información de las especies en las siguientes categorías de amenaza: 

crítica, en peligro y vulnerable, según las resoluciones nacionales de listas rojas 

k) Considerar las tipologías de economía campesina y de sistemas productivos 

identificadas para definir las estrategias de reconversión y sustitución. 
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Igualmente define las directrices para diferenciar las categorías de zonificación de páramos 

de la siguiente manera: 

Tabla 13: Categorías propuestas para la zonificación de páramos indicadas en la 

Resolución 886 de 2018 

Categorías 

de 

zonificación 

Subcategorías Descripción de la categoría Usos permitidos 

Zona en 

tránsito a la 

reconversión 

y sustitución 

a) Sustitución 

prioritaria 

Corresponde a las áreas que deberán 

ser objeto de sustitución y restauración 

ecológica de forma prioritaria, 

actualmente en actividad 

agropecuaria y la recuperación de la 

funcionalidad de áreas estratégicas 

para la provisión de servicios 

ecosistémicos. Se contemplan los 

siguientes casos:  

 

a) Áreas con actividades 

agropecuarias introducidas sobre 

áreas de vegetación natural desde el 

año 2011 en adelante. 

 

b) Áreas en las que se venían 

desarrollando actividades 

agropecuarias antes del 16 de junio de 

2011 pero que se consideren de alta 

importancia para el suministro de 

servicios ecosistémicos como, por 

ejemplo: Nacimientos de agua, 

cuerpos de agua y sus rondas hídricas, 

humedales, áreas de importancia 

cultural, entre otras. 

 

c) Áreas que fueron intervenidas por 

procesos de exploración y explotación 

de recursos minero energéticos de 

manera previa a la entrada en 

vigencia de la normativa relacionada. 

Los usos y las actividades que allí se 

permitan deberán procurar recuperar 

y mantener la composición, estructura 

y función del páramo. Deberán ser 

sujetas de procesos de restauración 

con miras a la preservación. 

 

Aquellas actividades 

no prohibidas 

expresamente por el 

marco normativo y 

que no supongan una 

modificación de la 

base natural.  

b) Reconversión 

y sustitución de 

los medios de 

vida de base 

agropecuaria 

Incorpora las áreas en las que se 

venían desarrollando actividades 

agropecuarias antes del 16 de junio de 

2011 y que se encuentran por fuera de 

las áreas de alta importancia objeto de 

la sustitución prioritaria. En estas áreas 

se condicionará el desarrollo de las 

actividades agropecuarias bajo los 

siguientes criterios:  

Reconversión y 

sustitución gradual de 

sistemas 

agropecuarios 
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Categorías 

de 

zonificación 

Subcategorías Descripción de la categoría Usos permitidos 

 

*No ampliar el área destinada a las 

actividades agropecuarias.  

 

*Someter las áreas con actividades 

agropecuarias a procesos de 

reconversión y sustitución gradual. 

 

Áreas 

prioritarias 

para la 

restauración 

ecológica 

 

a) Áreas que actualmente no se 

encuentran bajo uso agropecuario 

pero que pudieron ser objeto de 

alteraciones de origen natural u 

antrópico y que deben ser restauradas 

para mejorar el funcionamiento de los 

ecosistemas en términos de 

biodiversidad y/o servicios 

ecosistémicos. Los usos allí permitidos 

buscarán restablecer y rehabilitar 

parcial o totalmente la composición, 

estructura y función de la biodiversidad 

que haya sido alterada o degradada. 

 

b) Áreas que han sido afectadas por 

movimientos de remoción en masa, 

incendios de cobertura vegetal, 

invasión biológica o fenómenos 

hidrometeorológicos que hayan 

alterado significativamente el 

ecosistema y constituyan elementos de 

riesgo para la población circundante. 

 

c) Áreas impactadas por la actividad 

minera que han sido alteradas y 

degradadas significativamente. 

Restauración activa y 

otros usos no 

prohibidos 

expresamente, salvo 

aquellos que no 

supongan una 

modificación de la 

base natural 

Áreas 

prioritarias 

para su 

preservación 

 

a) Zonas de alta importancia 

ambiental o fragilidad ecológica, que 

contribuyan al mantenimiento de la 

estructura y función de los ecosistemas 

de páramo, así como al 

mantenimiento de sus recursos 

naturales renovables y bellezas 

escénicas 

 

b) Zonas de especial importancia para 

la provisión de servicios ecosistémicos 

(cuencas aferentes de bocatomas de 

acueductos veredales o municipales, 

áreas de importancia cultural, turismo 

de naturaleza, entre otras). 

 

Restauración pasiva.  

 

Preservación.  

 

Otros usos no 

prohibidos 

expresamente, salvo 

aquellos que no 

supongan una 

modificación de la 

base natural. 

 

A la luz de la Ley 1930 de 2018, expedida poco más de dos meses después de la Resolución 

886 de 2018, la descripción de las categorías indicada en la tabla anterior presenta 

variación de la siguiente manera: 
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• En el literal a) de la descripción de la subcategoría “Sustitución prioritaria”, las áreas 

para sustitución prioritaria corresponderían a las actividades agropecuarias que se 

clasifiquen como de alto impacto que hayan sido establecidas con posterioridad a 

16 de junio de 2011, toda vez que las actividades agropecuarias de bajo impacto 

de acuerdo con la Ley 1930 de 2018 pueden permanecer en el área de páramo. 

• En la descripción de la subcategoría “Reconversión y sustitución de los medios de 

vida de base agropecuaria” se tendría que anotar que la reconversión iría dirigida 

prioritariamente a las actividades agropecuarias que sean clasificadas como de 

alto impacto.  

3.1.1 Metodología para la zonificación y determinación de régimen de usos 

del suelo  

Para la zonificación ambiental y determinación de régimen de usos del suelo del páramo 

Tamá se contemplan las siguientes actividades: 

a. Generación de mapa de cobertura del suelo escala 1:25000 a partir de imagen 

Satelital Rapideye del año 2016. 

b. Generación de mapa preliminar de zonificación siguiendo las categorías 

presentadas en la Tabla 13 y de acuerdo con los criterios explicados en la Tabla 14 

del presente documento.  

c. Verificación en campo de cobertura y de determinantes ambientales y 

concertación de zonificación con representantes de predios. 

d. Ajuste de mapa de cobertura del suelo a partir de información georreferenciada 

obtenida durante visitas prediales. 

e. Ajuste de mapa de zonificación de acuerdo con información de cobertura y de 

concertación durante visitas prediales.  

f. Determinación de usos principal, compatible, condicionado y prohibido para las 

zonas diferenciadas. 

Tabla 14: Criterios e insumos para definición de áreas correspondientes a cada categoría 

de zonificación en el páramo Tamá 

Categoría de 

zonificación  

Resolución 886 de 2018 

Criterios Insumos utilizados 

Sustitución prioritaria  

Coberturas correspondientes a 

“territorios agrícolas” de acuerdo con la 

leyenda CORINE Land Cover, 

Mapa de Cobertura del Suelo 

escala 1:25000 elaborado a 

partir de Imagen de Satélite 
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Categoría de 

zonificación  

Resolución 886 de 2018 

Criterios Insumos utilizados 

establecidas con posterioridad a 16 de 

junio de 2011. 

 

Coberturas correspondientes los 

territorios agrícolas de acuerdo con la 

leyenda CORINE Land Cover, 

establecidas con anterioridad a 16 de 

junio de 2011 pero que se traslapan con 

áreas de importancia ambiental 

(rondas hídricas, predios adquiridos, alta 

pendiente) 

 

Coberturas correspondientes a zonas de 

explotación minera establecidas con 

anterioridad a la normativa vigente.   

 

Rapideye 2016 de resolución 

espacial 5 metros y 

debidamente verificado en 

campo. 

 

Imagen satelital ALOS-AVNIR 

2010 de resolución espacial 10 

metros.  

 

Base de datos geográfica de 

determinantes ambientales 

para el ordenamiento territorial 

en Norte de Santander 

(recopilación 2018) 

Reconversión y 

sustitución de los medios 

de vida de base 

agropecuaria 

 

Coberturas correspondientes a 

“territorios agrícolas” de acuerdo con la 

leyenda CORINE Land Cover, 

establecidas con anterioridad a 16 de 

junio de 2011, diferentes a las que se 

traslapas con áreas de importancia 

ambiental (rondas hídricas, predios 

adquiridos, alta pendiente) 

 

 

Áreas prioritarias para la 

restauración ecológica  

Coberturas correspondientes a área de 

poca o sin vegetación , zonas de 

derrumbes o erosionadas. 

Áreas prioritarias para la 

Preservación  

Coberturas en buen estado de 

conservación: Arbustales y bosques 

densos, ríos, bosques riparios, Lagunas y 

Herbazales. Incluidas aquellas en buen 

estado con ganadería extensiva  

 

Coberturas moderadamente 

intervenidas: Arbustales y bosques 

abiertos y Vegetación secundaria 

 

Áreas de importancia ambiental 

(rondas, humedales, predios adquiridos) 

 

Además de las categorías de la resolución 886 de 2018, pero justificado en otro de sus 

requerimientos que es el relacionado con la aplicación de la zonificación definida 

previamente para las áreas protegidas que se sobrepongan con el páramo , en específico 

las correspondientes a parques naturales, se tiene una categoría adicional denominada 

“Parque Nacional Natural Tamá” que se asigna, dentro del mapa preliminar y 

posteriormente en el mapa final de zonificación, a las 11217 hectáreas del páramo que se 

encuentran dentro del PNN. 
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3.1.2. Cobertura del suelo escala 1:25000 

La realización de un mapa de cobertura del suelo de alta calidad se considera una fase 

determinante en el desarrollo de la presente metodología pues varios de los criterios para 

la definición de las categorías del mapa parten de la observación de la cobertura y uso 

actual del suelo y de sus cambios en los últimos años. 

La metodología seguida para la generación del mapa de cobertura del suelo fue la 

metodología CORINE Land Cover adaptada para Colombia. Inicialmente se generó un 

mapa de cobertura preliminar a partir del cual se identificaron, igualmente de forma 

preliminar, las áreas para la sustitución prioritaria, la reconversión de actividades 

productivas, la restauración ecológica y la preservación.  

La imagen satelital empleada para elaboración del Mapa de Cobertura del Suelo es una 

imagen Rapideye del año 2016 de resolución espacial de 5 metros. Igualmente, para 

verificación de coberturas, en especial para localizar actividades agropecuarias 

establecidas con posterioridad a 2011, la imagen del momento más cercano es una 

imagen del sensor ALOS-AVNIR del año 2010, cuya resolución especial es de 10 metros. 

 

Figura 8: Imágenes satelitales utilizadas para desarrollar la metodología de zonificación 
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El insumo principal para la elaboración del mapa de cobertura del suelo se encontraba 

correctamente georreferenciado y ortorectificado por lo cual se procedió con la edición 

visual y codificación de acuerdo con la nomenclatura CORINE Land Cover adaptada para 

Colombia, haciendo uso del software ArcGIS 10.4. En la edición visual se tiene en cuenta un 

área mínima cartografiable de 1 hectárea que podrá ser menor en el caso de coberturas 

de las categorías 1 y 5 del nivel 1 de CORINE (Territorios artificializados y superficies de agua). 

Durante la edición visual participaron tecnólogos entrenados en sistemas de información 

geográfica, capacitados y con amplia experiencia en la diferenciación, codificación y 

verificación en campo de coberturas.  

Para apoyar la edición visual se emplearon fichas patrones de color natural y falso color 

para cada cobertura, de forma que se pudiera garantizar que todos los intérpretes 

trabajaran bajo unos estándares que al final dieran uniformidad a la capa obtenida. 

También se realizó constante verificación con imágenes de Google Earth. 

Para obtención del mapa de cobertura preliminar se realizaron las tareas de revisión de las 

diferentes capas entregadas por el personal, se consolidó una capa de cobertura para el 

área delimitada de páramo Tamá y se aplicaron las correcciones topológicas necesarias. 

 

Figura 9: Mapa preliminar de Cobertura del Suelo del Páramo Tamá. 
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3.1.3. Áreas de importancia ambiental  

Las áreas de importancia ambiental consideradas para la elaboración del mapa propuesto 

fueron básicamente las áreas de humedales, las áreas de nacientes, los drenajes y las áreas 

adquiridas para la conservación. Los insumos usados fueron la cartografía disponible en el 

Sistema de Información Ambiental de CORPONOR correspondiente al proyecto de 

actualización de Determinantes Ambientales para el ordenamiento territorial adelantado 

durante 2018 y la cartografía base del IGAC escala 1:25000 de 2014. 

3.1.4. Mapa de Zonificación ambiental preliminar 

En febrero de 2019 a partir de los insumos mencionados anteriormente y de acuerdo con 

los criterios presentados en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.14, fue o

btenido el mapa preliminar de zonificación ambiental del páramo Tamá.  

La cartografía preliminar se realizó teniendo como base el mapa de cobertura del suelo. 

Durante este trabajo, se realiza intersección de la capa de cobertura con los demás 

insumos, es decir, la capa de drenajes, la capa de humedales, la capa de áreas adquiridas. 

A la capa resultante se asigna la categoría correspondiente y una columna de justificación 

de la misma basada en el análisis de las capas. 

La cartografía realizada de esta manera garantiza una clasificación adecuada que no 

presenta los problemas típicos de las zonificaciones ambientales tales como polígonos 

irregulares o polígonos pequeños, entre otros, que poco concuerdan con la realidad de un 

territorio. 

El mapa de zonificación preliminar fue presentado durante la reunión institucional inicial y 

durante las reuniones veredales, donde se explicaba que sería objeto de ajustes de 

acuerdo con la información obtenida durante las visitas prediales para obtención del mapa 

final.  

3.1.5. Actividades de campo 

El trabajo de campo llevado a cabo mediante visitas prediales se realiza para verificación 

de cobertura y de criterios tenidos en cuenta para la cartografía preliminar, así como para 

la aplicación de encuestas socioeconómicas a los propietarios o habitantes de los predios. 

En este sentido, las actividades de campo se realizan tanto para ajustar la cartografía 

preliminar y obtener el mapa de zonificación final como para levantar la información 

socioeconómica que permita posteriormente la formulación de proyectos para la gestión 

del páramo en especial los relacionados con la reconversión productiva y la restauración 

ecológica.  
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Para la convocatoria de representantes de predios y posterior uso durante la reunión 

veredal y durante las visitas prediales, fue consolidada una capa cartográfica que contiene 

todos los predios con territorio dentro del páramo Tamá y dentro del DRMI Mejué, lo anterior 

teniendo en cuenta que el proceso de zonificación de páramo se realiza de manera 

simultánea al trabajo de formulación del PMA de dicha área protegida. Dicha capa se 

consolidó descargando la capa predial disponible en la plataforma de datos abiertos del 

IGAC, que contiene como único atributo el número predial, posteriormente se realiza uno 

a uno la consulta números prediales en el Geoportal del IGAC para obtener el nombre del 

predio y su matrícula inmobiliaria y luego se accede a La Ventanilla única de Registro para 

verificar, de estar disponibles, los nombres de los propietarios.  

Durante la verificación de cobertura y de áreas de importancia ambiental se generan 

puntos y tracks con GPS que permitan el posterior ajuste del mapa de coberturas y del 

mapa de zonificación.  

En desarrollo de la visita, se realiza concertación en el sentido de que el representante del 

predio indica, él mismo, las áreas para la preservación, las áreas que considere para la 

restauración y las áreas que se encuentran en uso o aquellas que se encuentran en reposo 

pero que son destinadas cada cierto tiempo al uso. De igual manera, en caso de que 

actividades agropecuarias se encuentren afectando áreas de importancia ambiental el 

funcionario de CORPONOR encargado de la visita señala dicha situación al propietario 

indicándole la categoría de zonificación y el manejo que deberá darse en esa área.   

Los dos predios del municipio de Chinácota que se encuentran dentro de la delimitación 

del Páramo Tamá ya cuentan con zonificación ambiental definida por CORPONOR, pues 

se encuentran también dentro del DRMI Mejué en cuyo acuerdo de declaratoria se 

establece en el Parágrafo Único del Artículo 3 que, la zonificación ambiental en el área del 

municipio de Chinácota ya cuenta con verificación predio a predio realizada con 

anterioridad a la declaratoria por solicitud del grupo de propietarios. Las visitas fueron 

realizadas en noviembre de 2018.  

Por lo anterior las visitas prediales para zonificación durante el 2019 fueron realizadas en el 

municipio de Herrán en su totalidad y en el municipio de Toledo, en las veredas que 

traslapan área con el DRMI Mejué.  

En el año 2021 se reactiva el proceso con el municipio de Toledo en el mes de septiembre 

y para el mes de octubre de 2021, se culmina el trabajo de campo en las veredas faltantes 

y se inicia la sistematización de la información. 
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3.2. Desarrollo del proceso de zonificación 

3.2.1. Reunión Institucional Inicial  

El día 30 de abril de 2019 se realizó en la sede de CORPONOR en Cúcuta, la reunión inicial 

del proceso de nominado “Proceso de formulación de Planes de Manejo Ambiental del 

Páramo Tamá y el Distrito Regional de Manejo Integrado”. El acta completa que recoge los 

temas tratados en la reunión se incluye en los anexos del presente documento.  Los 

resultados principales de dicha reunión fueron los siguientes: 

 

• Se presentó el contexto del área en términos de contenido de la resolución de 

delimitación, localización geográfica, importancia para prestación de servicios 

ecosistémicos y traslape con otras estrategias de conservación.  

• Se presentó y discutió lo relacionado con la normatividad vigente asociada a la 

gestión de páramos.  

• Se revisaron las obligaciones de las instituciones presentes que se encuentran 

contempladas en la normatividad ambiental vigente, en relación con la gestión de 

páramos y la gestión ambiental en general.  

• Se revisó lo demandado por la resolución 886 de 2018 y la Ley 1930 de 2018 en 

relación con la zonificación ambiental y la formulación del PMA del páramo.  

• Se presentó el mapa preliminar de zonificación.  

• Se presentó el formato de encuesta socioeconómica y ambiental diseñado para el 

proceso.   

• Se presentó la metodología propuesta por CORPONOR para el proceso. 

• Se generaron compromisos desde las instituciones.  

• Se invitó a próximo encuentro que será el Taller institucional de formulación. 

• Se entregaron mapas impresos tamaño medio pliego en material durable a los 

cuatro municipios del área Tamá- Mejué con capa predial superpuesta a las figuras 

de páramo Tamá, DRMI Mejué y PNN Tamá.  

• Se definió inició del trabajo de campo en el municipio de Herrán y posteriormente 

en el municipio de Toledo.   
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3.2.2. Trabajo de campo  

3.2.2.1. Trabajo de campo en el municipio de Herrán  

El trabajo de campo en el municipio de Herrán fue desarrollado por técnicos de 

CORPONOR con apoyo de la Secretaría de Planeación del municipio del 9 al 29 de mayo 

de 2019.  

Se llevaron a cabo cuatro brigadas veredales que se relacionan en la siguiente tabla. Las 

actas de reunión de las brigadas pueden ser consultadas en los anexos del presente 

documento.  

Tabla 15: Brigadas veredales realizadas en el municipio de Herrán 

Brigada veredal Lugar Fecha No. asistentes 

Veredas Siberia y 

Corrales 
Alcaldía de Herrán 9 de mayo de 2019 13 

Veredas El Ramal, El 

Molino y El Pabellón 

Escuela Vereda El 

Ramal 

10 de mayo de 

2019 
22 

Vereda Honda Sur 
Escuela Vereda 

Honda Sur 

14 de mayo de 

2019 
19 

Veredas La Teja y 

Pamplonita 
Alcaldía de Herrán 

15 de mayo de 

2019 
16 

 

Durante las brigadas veredales fueron programadas las visitas prediales las cuáles se 

desarrollaron desde el día 16 de mayo. En total fueron visitados 52 predios, permitiendo el 

levantamiento de 38 encuestas. La diferencia entre el número de visitas y el número de 

encuestas se debe a la presencia de predios deshabitados o a que existen personas que 

poseen o administran más de un predio y su conocimiento del terreno no es diferenciado 

de acuerdo con la cartografía predial, sino que lo conciben como un solo predio, por lo 

cual se realiza una sola encuesta.  

La ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.11 presenta la distribución de puntos g

eorreferenciados en campo para la verificación de cobertura y áreas de importancia 

ambiental en Herrán (447 puntos en total). Es de anotar, que la escasez de puntos en las 

partes más altas se debe a la dificultad de acceso y a que tanto con la imagen satelital 

como por la verificación de campo del técnico y por lo manifestado por los habitantes, el 

área está totalmente conservada. De igual manera, los puntos que se localizan fuera del 

área delimitada son en su mayoría donde hay coberturas intervenidas con actividad, pues 

en general dentro del páramo Tamá en Herrán es muy poca la actividad agropecuaria, 

concentrándose principalmente en sectores de las veredas El Molino, La Teja y Pamplonita. 
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Figura 100: Puntos tomados en campo para verificación de cobertura y áreas de importancia 

ambientan en Herrán 

Fuente: Elaboración propia (Origen – Nacional EPSG: 9377) 

 

Las encuestas escaneadas, su correspondiente tabulación, así como las capas de puntos 

levantados en campo y el correspondiente registro fotográfico pueden ser consultados en 

los anexos del presente documento. Igualmente se puede consultar la capa de predios en 

la cual se indica su condición de público o privado y se indica si fue visitado o no e 

igualmente si fue aplicada o no encuesta y su respectiva justificación.  

3.2.2.2. Trabajo de campo en el municipio de Toledo  

El trabajo de campo en el municipio de Toledo fue desarrollado por técnicos de 

CORPONOR en los años 2019 y 2021, para el año 2019, el trabajo inició el 28 de agosto 

(reunión municipal en Toledo) al 11 de octubre, cubriendo 6 de las 15 veredas del municipio 

que se encuentran comprendidas dentro de la delimitación del páramo Tamá. Dichas seis 

(6) veredas que se encuentran también dentro del área del DRMI Mejué corresponden a 

las veredas San José del Pedregal, Quebrada Grande, Tapatá, Tierra Amarilla, La Unión y El 

Cedral.  

Se llevaron a cabo seis brigadas veredales que se relacionan en la siguiente tabla. Las actas 

de reunión de las brigadas pueden ser consultadas en los anexos del presente documento.  



 
 

65 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

 

Tabla 16: Brigadas veredales realizadas en el municipio de Toledo año 2019 

Brigada veredal Lugar Fecha No. asistentes 

Vereda San José del 

Pedregal  

Escuela Vereda San 

José del Pedregal 

3 de septiembre de 

2019 
23 

Vereda Tapatá 

(Parte baja) 

Escuela Vereda 

Tapatá 

6 de septiembre de 

2019 
19 

Vereda Quebrada 

Grande 

Escuela Vereda 

Quebrada Grande 

8 de septiembre de 

2019 
13 

Vereda Tapatá 

(parte alta)  
Finca La Tribuna 

30 de septiembre 

de 2019 
12 

Veredas La Unión y 

Tierra Amarilla 

Escuela Vereda 

Tierra Amarilla 

5 de octubre de 

2019 
12 

Vereda El Cedral  
Escuela Vereda El 

Cedral  

5 de octubre de 

2019 
7 

 

Durante las brigadas veredales fueron programadas las visitas prediales las cuáles se 

desarrollaron desde el día 9 septiembre hasta el 11 de octubre. Adicionalmente se 

realizaron visitas faltantes en la vereda Unión el día 13 de noviembre. 

 

Como se mencionó anteriormente, en el año 2020 inicia la emergencia sanitaria en 

Colombia a causa de la enfermedad infecciosa provocada por el virus SARS-CoV-2, 

(COVID-19), lo que no permitió la continuidad en el proceso de formulación del plan de 

manejo ambiental. Para el año 2021, en el mes de septiembre, se inician acercamientos 

con la administración municipal de Toledo y PNN Tamá, con el fin de retomar el proceso. 

El 25 de septiembre de 2021, se llevó a cabo reunión en el casco urbano de Toledo, con 

participación de los presidentes de las juntas de acción comunal de las veredas faltantes, 

con el fin de agendar las brigadas veredales. Terminada la reunión y previamente revisada 

la información cartográfica disponible, se priorizaron las veredas, Samaria, Belchite, El Azul 

(sector Las Lajas), El Retiro, Santa Isabel. Las veredas La Camacha, Toledito, San Alberto y 

San Antonio, no se priorizaron para las visitas prediales, ya que las veredas La Camacha y 

Toledito, tienen diferencias entre el límite veredal de la cartografía y la realidad, por esta 

razón, no tendrían área dentro del páramo delimitado y las veredas San Alberto y San 

Antonio, el área delimitada como páramo está dentro del Parque Natural Nacional Tamá, 

y según en la verificación de coberturas realizada con imágenes satelitales se encuentran 

completamente conservadas. 
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Se llevaron a cabo dos (2) brigadas veredales que se relacionan en la siguiente tabla. Las 

actas de reunión de las brigadas pueden ser consultadas en los anexos del presente 

documento. 

Tabla 17: Brigadas veredales realizadas en el municipio de Toledo año 2021 

Brigada veredal Lugar Fecha No. asistentes 

Veredas Samaria, 

Belchite y Santa Isabel 

Vive digital municipio 

de Toledo 
9 de octubre de 2021 20 

Veredas El Azul         

(sector las lajas) y El 

Retiro 

Escuela Vereda El 

Retiro 
20 de octubre de 2021 12 

 

Durante las brigadas veredales fueron programadas las visitas prediales, las cuáles se 

desarrollaron desde el día 12 de octubre al 23 de octubre de 2021. 

Teniendo en cuenta que en Toledo no se cuenta con mapa predial, durante el trabajo en 

campo fueron tomados puntos de referencia de los predios identificados, lo cual permitió 

la identificación de 85 predios en el área del páramo y DRMI de las seis veredas visitadas en 

año 2019, de los cuales, fueron visitados 70 para verificación de cobertura y áreas de 

importancia ambiental y en el año 2021 se identificaron 51 predios, de los cuales se visitaron 

44. En total en el municipio de Toledo se identificaron 136 predios con área dentro del DRMI 

Mejué y El Páramo Tamá. 

En total fueron levantadas 34 encuestas durante el proceso en el año 2019, de las cuales 6 

recopilan información de Páramo Tamá; en el año 2021, se aplicaron 23 encuestas, para un 

total de 29 encuestas con información del Páramo Tamá. La diferencia entre el número de 

visitas y el número de encuestas se debe a la presencia de predios deshabitados o a que 

existen personas que poseen o administran más de un predio y su conocimiento del terreno 

no es diferenciado de acuerdo con la cartografía predial, sino que lo conciben como un 

solo predio, por lo cual se realiza una sola encuesta. Otra razón de dicha diferencia es la 

negativa de varios propietarios/habitantes a brindar información para la encuesta.  

La 12 presenta la distribución de puntos georreferenciados en campo para la verificación 

de cobertura y áreas de importancia ambiental en Toledo, 487 puntos en el año 2019 y 178 

puntos en el año 2021, para un total de 665 puntos. Es de anotar, que como se ha 

mencionado anteriormente, el trabajo de campo se realizó con el objetivo de zonificación 

tanto del páramo como del DRMI Mejué, por lo cual es posible ver que la mayoría de los 

puntos se concentran por fuera del páramo, en área del DRMI. Adicionalmente, el acceso 

al páramo en las veredas visitadas es difícil y su estado de conservación es verificable desde 

puntos visibles ubicados más abajo y de igual manera, los habitantes refieren que son 
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sectores escasamente visitados y nada intervenidos, para el año 2021, fueron verificadas las 

áreas intervenidas presentes dentro de la zona delimitada, las cuales se encuentran en las 

veredas el Azul –sector Las Lajas y El Retiro. 

Figura 111: Puntos tomados en campo para verificación de cobertura y áreas de importancia 

ambientan en Toledo. 

Fuente: Elaboración propia (Origen – Nacional EPSG: 9377) 

 

Las encuestas escaneadas, su correspondiente tabulación, así como las capas de puntos 

levantados en campo y el correspondiente registro fotográfico pueden ser consultados en 

los anexos del presente documento. Igualmente se puede consultar la capa de puntos de 

referencia de los predios en la cual se indica si fue visitado o no e igualmente si fue aplicada 

o no encuesta y su respectiva justificación.  

En general, para el proceso de formulación de PMA del Páramo Tamá se obtuvieron 62 

encuestas sistematizadas que corresponden a predios distribuidos en los municipios de 

Herrán, Toledo y Chinácota.   

3.3. Mapa de zonificación  

A partir de la verificación en campo, fue ajustado el mapa de cobertura del suelo, el cual 

no tuvo grandes cambios en su versión preliminar, en dicho mapa podemos observar que 

el área se encuentra cubierta en un 98% por coberturas naturales en buen o moderado 
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estado de conservación correspondientes en su mayoría a bosques densos altos, 

herbazales densos no arbolados, arbustales densos y abiertos, y bosques abiertos bajos.  Tan 

sólo un 2% corresponde a coberturas intervenidas de pastos limpios y pastos enmalezados 

o a red vial e infraestructura. 

 

Figura 122.  Mapa final de cobertura del suelo del Páramo Tamá                                                   

Fuente: Elaboración propia (Origen – Nacional EPSG: 9377) 

Tabla 18: Distribución de coberturas del suelo en el área del páramo Tamá 

Tipo de cobertura Área (hectáreas) % área del Páramo 

Tamá 

Bosque denso alto de tierra firme 10211.9 47.89% 

Herbazal denso de tierra firme no arbolado 4783.16 22.43% 

Arbustal abierto 1725.37 8.09% 

Bosque abierto bajo de tierra firme 1407.32 6.60% 

Arbustal denso 1292.47 6.06% 

Bosque denso bajo de tierra firme 724.83 3.40% 

Herbazal denso de tierra firme con arbustos 507 2.38% 

Pastos limpios 360.77 1.69% 

Herbazal abierto rocoso 103.79 0.49% 

Derrumbes 52.59 0.25% 

Herbazal denso de tierra firme arbolado 42.16 0.20% 

Bosque fragmentado con vegetación secundaria 39.97 0.19% 
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Bosque ripario 38.36 0.18% 

Pastos enmalezados o enrastrojados 16.56 0.08% 

Bosque abierto alto de tierra firme 6.46 0.03% 

Red vial y territorios asociados 5.4326 0.03% 

Vegetación secundaria alta 5.31 0.02% 

Zonas industriales o comerciales 0.4 0.002% 

Afloramiento rocosos 0.12 0.001% 

Total 21324 100,00% 

(Calculado en Origen – Nacional EPSG: 9377) 

Luego de ajustado el mapa de cobertura fueron incorporados insumos de rondas hídricas 

y predios adquiridos para la conservación, para obtener el mapa final de zonificación que 

se presenta en la 14, y cuya distribución por municipio se presenta en la Tabla 18.  

Figura 133: Mapa final de Zonificación Ambiental del Páramo Tamá 

Fuente: Elaboración propia (Origen – Nacional EPSG: 9377) 
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Tabla 19: Zonificación Ambiental del Páramo Tamá 

Zona Subzona 

Área en 

Toledo 

(hectáreas) 

Área en 

Herrán 

(hectáreas) 

Área en 

Chinácota 

(hectáreas) 

Área 

total 

% Área 

páramo 

Áreas prioritarias para la 

preservación  
  8082,34 1478,77 175,279 9736,38 45,66% 

Áreas prioritarias para la 

restauración ecológica 
  28,71 9,34 1,08 39,13 0,18% 

Zona en tránsito a la 

reconversión y 

sustitución 

Reconversión 

y sustitución 

de los medios 

de vida de 

base 

agropecuaria 

259,544 94,43 1,12 355,09 1,67% 

Área del SINAP    10851,7 341,77 0 11193,47 52,49% 

Total 19222,29 1924,31 177,47 21324,07 100,00% 

 

El mapa de zonificación ambiental final fue socializado a la comunidad de los tres 

municipios (Chinácota, Herrán y Toledo) durante los Talleres veredales de formulación 

participativa de acciones para los planes de manejo del páramo Tamá y del DRMI Mejué, 

que se relacionan en la TABLA  19.  Es de anotar que, en el año 2021, se aprovechó el 

espacio de las brigadas veredales para socializar la zonificación ambiental y dar a conocer 

las acciones de manejo obtenidas en los talleres veredales realizados en el año 2019, para 

ser complementadas y posteriormente aprobadas.  

Tabla 20: Talleres veredales de formulación del PMA del páramo 

Municipio  
Veredas 

convocadas 
Lugar Fecha 

No. 

participantes 

Herrán 

La Siberia, El Molino, 

El Pabellón, Corrales, 

El Ramal, La Teja y 

Pamplonita 

Auditorio municipal de 

Herrán  

10 de septiembre 

de 2019  
28 

Honda Sur Escuela Vereda Honda 

Sur  

11 de septiembre 

de 2019  
18 

San Antonio, El 

Colorado y El Páramo  

Punto vive digital de 

Pamplonita 

12 de septiembre 

de 2019 
9 

El Picacho  Escuela Vereda El 

Picacho 

13 de septiembre 

de 2019  
9 

Toledo 
Pica-Pica y Tapatá 

parte Alta 

Escuela Vereda El 

Páramo  

29 de octubre de 

2019  
15 



 
 

71 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

San José del 

Pedregal.  Quebrada 

Grande y Tapatá 

parte Baja 

Escuela Vereda San 

José del Pedregal  

2 de noviembre de 

2019  
19 

Tierra Amarilla, La 

Unión y El Cedral  

Escuela Vereda Tierra 

Amarilla 

9 de noviembre de 

2019  
12 

Veredas Samaria, 

Belchite y Santa 

Isabel 

Vive digital municipio 

de Toledo 

9 de octubre de 

2021 
20 

Veredas El Azul         

(sector las lajas) y El 

Retiro 

Escuela Vereda El 

Retiro 

20 de octubre de 

2021 
12 

Chinácota 
Iscalá Sur Escuela Vereda Iscalá 

Sur 

7 de noviembre de 

2019  
5 

 

3.4. Régimen de uso   

3.4.1. Áreas prioritarias para la preservación 

Comprende coberturas naturales verificadas en campo no sólo asociadas al ecosistema 

de páramo sino a ecosistemas de bosque altoandino y andino, en alto y moderado nivel 

de conservación cuyo manejo debe estar dirigido a evitar su transformación o degradación 

por actividad humana, asegurando la preservación de los ecosistemas y de los bienes y 

servicios que estos prestan. 

En la tabla 20 se relaciona el uso principal, los usos compatibles, los usos prohibidos y los usos 

condicionados correspondientes a esta área. 

En esta área se incluyen todas aquellas áreas que de acuerdo con el mapa de cobertura 

de la tierra corresponden a coberturas no intervenidas o moderadamente intervenidas, así 

como las áreas de importancia ambiental (rondas, humedales, áreas protegidas, áreas de 

alta pendiente). 

Esta área corresponde a un 45.66 % del páramo delimitado y su distribución en hectáreas 

por municipio es la siguiente: Toledo (8082,34), Herrán (1478,77) y Chinácota (175,279). 

Tabla 21: Régimen de Uso para las Áreas prioritarias para la preservación 

Régimen de uso Actividades 

Uso principal Protección y preservación de los recursos naturales.  

Usos compatibles 
Investigación, educación ambiental, recreación contemplativa y 

restauración ecológica pasiva. Control y vigilancia. 

Usos condicionados 

Obras asociadas a gestión del riesgo. Obras para regulación de cauces o 

captación de agua para beneficio colectivo. Obras de infraestructura de 

servicios públicos (ductos, líneas de transmisión eléctrica, antenas). 

Extracción de ejemplares de flora y fauna con fines de investigación 

(bioprospección). Ecoturismo. Mantenimiento de vías existentes. 
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Régimen de uso Actividades 

Mejoramiento de viviendas rurales existentes. Infraestructura asociada a la 

administración del área. Disfrute.  

Usos prohibidos 
Todas aquellas que no se encuentren contempladas en los anteriores tipos 

de uso.  

Fuente: Elaboración propia 

3.4.2. Áreas prioritarias para la restauración ecológica  

En las áreas para la restauración, las cuales presentan un grado de alteración o 

transformación del ecosistema, el manejo buscará restablecer las funciones del ecosistema 

de forma que se pueda alcanzar posteriormente el estado de áreas para la preservación.  

En la Tabla 2221 se relaciona el uso principal, los usos compatibles, los usos prohibidos y los 

usos condicionados correspondientes a esta área. 

En el área de restauración se incluyen todas aquellas áreas con coberturas intervenidas que 

se solapan con áreas de importancia ambiental, igualmente aquellas áreas en alto grado 

de degradación del suelo por erosión o fenómenos de remoción en masa.  

Esta área corresponde a un 0.18 % del páramo delimitado y su distribución en hectáreas 

por municipio es la siguiente: Toledo (28,71), Herrán (9,34) y Chinácota (1,08). 

Tabla 22. Régimen de Uso para las Áreas prioritarias para la Restauración Ecológica 

 

Régimen de uso 

 

Actividades 

Uso principal 
Restauración ecológica activa de áreas degradadas o áreas de 

importancia ambiental que han sido transformadas.  

Usos compatibles Investigación, educación ambiental. Control y vigilancia 

Usos condicionados 

Obras asociadas a gestión del riesgo. Obras para regulación de cauces o 

captación de agua para beneficio colectivo. Obras de infraestructura de 

servicios públicos (ductos, líneas de transmisión eléctrica, antenas). 

Extracción de ejemplares de flora y fauna con fines de investigación 

(bioprospección). Ecoturismo. Mantenimiento de vías existentes. 

Infraestructura asociada a la administración del área. Disfrute.  

Usos prohibidos  
Todas aquellas que no se encuentren contempladas en los anteriores tipos 

de uso.  

 

3.4.3. Zona en tránsito a la reconversión y sustitución- Subzona Reconversión 

y sustitución de los medios de vida de base agropecuaria 

En la zona en tránsito a la reconversión y sustitución en el páramo Tamá, sólo se identifican 

áreas correspondientes a la subzona de reconversión y sustitución de los medios de vida de 

base agropecuaria, ya que todas las actividades agropecuarias presentes, existen desde 
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antes del 16 de junio de 2011, por lo cual no habría actividades a ser clasificadas como 

subzona de sustitución prioritaria. Lo anterior mediante verificación con imagen ALOS-AVNIR 

del año 2010. 

Respecto a lo ordenado en el Artículo 10 de la Ley 1930 de 2018, por el cual se permite que 

se sigan desarrollando las actividades agropecuarias de bajo impacto existentes en el área, 

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, expiden la resolución 1294 del 17 de diciembre de 2021, en la cual se establecen 

los lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y 

ambientalmente sostenibles en páramos. 

El artículo 3, de dicha resolución define las actividades agropecuarias de bajo impacto, 

como aquellas circunscritas a los ámbitos agrícola, pecuario, forestal, acuícola o pesquero, 

cuyos sistemas de producción, además de satisfacer las necesidades básicas de los 

habitantes tradicionales de paramo y generar ingresos económicos, no ponen en riesgo la 

funcionalidad del ecosistema de páramo, ni la prestación de servicios ecosistémicos donde 

se desarrollan. Las actividades agropecuarias consideradas como de bajo impacto 

deberán favorecer las condiciones de reciprocidad, cooperación y solidaridad de las 

comunidades rurales que las desarrollan, fundamentándose en el trabajo y mano de obra 

familiar y comunitaria y constituyéndose en los medios de vida ambiental, social y 

económicamente sostenibles de los habitantes tradicionales de páramo. 

Por lo anterior en la subzona de reconversión y sustitución de los medios de vida de base 

agropecuaria quedarán incluidas todas las actividades agropecuarias establecidas antes 

del 16 de junio de 2011, que corresponden mayormente a ganadería de bovinos, en 

coberturas intervenidas con pastos limpios y enmalezados. 

En esta zona el manejo irá dirigido a los siguientes aspectos, que han sido señalados en el 

artículo 4 de la resolución 1294 de 2021, como lineamientos ambientales para las 

actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en páramo 

teniendo en cuenta la conservación del ecosistema y las prácticas de manejo sostenible: 

• Conservar las coberturas vegetales y los parches de vegetación nativa existentes 

como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos. 

• Conservar y proteger los nacimientos y fuentes hídricas superficiales y subterráneas 

mediante acciones para la gestión sostenible del agua y humedales altoandinos. 
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• Implementar herramientas del manejo del paisaje como son: barreras vivas, cercas 

vivas multi-estrato con especies funcionales propias del ecosistema, sistemas silvo-

pastoriles o agrosilvopastoriles, bosques, según corresponda y aislamiento de áreas 

con fines de protección.  

• Proteger y recuperar poblaciones de especies silvestres consideradas estructurantes 

de tipos de vegetación característicos del páramo y humedales de páramo, como 

pajonales, frailejonales, chuscales, o bosques achaparrados y vegetación de 

turberas. 

• Atender e implementar las medidas expedidas por las autoridades ambientales 

para el manejo y gestión de los eventos de interacción entre fauna silvestre y 

población humana. 

Las prácticas de manejo establecidas en la resolución 1294 de 2021, son las siguientes: 

• Incorporar en las prácticas de manejo el empleo de abonos verdes líquidos y sólidos, 

mantenimiento de coberturas vegetales permanentes del suelo, el manejo de 

cultivos asociados, el pastoreo rotacional acorde con la capacidad de carga del 

suelo y sistemas de alimentación suplementarios para la nutrición animal. 

• Desarrollar prácticas de manejo de pendientes y labranza mínima para la 

conservación y manejo sostenible del suelo, mediante el uso no intensivo de 

maquinaria liviana e implementos mecánicos y/o manuales que contribuyan a 

minimizar la degradación por compactación y erosión de los suelos. 

• Implementar, para el manejo de plagas el uso de bioinsumos combinado con las 

medidas de manejo integrado de plagas –MIP, acorde con lo establecido en el 

numeral 11, del artículo 5, de la ley 1930 de 2018. 

• Establecer planes integrales de fertilización para cultivos agrícolas a partir de los 

resultados del análisis fisicoquímico de suelos. 

• Controlar y manejar la vegetación espontanea, la cual debe realizarse mediante la 

combinación de herramientas, preferiblemente mecánicas y de rotación de 

cultivos. Así como, mantener áreas de descanso con regeneración natural, para 

garantizar la recuperación de la fertilidad del suelo y controlar enfermedades. 

• Gestionar los residuos sólidos y líquidos derivados de la producción, acorde con los 

parámetros establecidos en la normatividad ambiental vigente. 
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• Evitar la degradación de cobertura vegetal nativa, de suelos y la ampliación de la 

frontera agrícola por actividades intensivas de pastoreo de ganado, bovino, ovino, 

caprino y equino. 

Así mismo, la resolución 1294 de 2021, menciona que las actividades agropecuarias de bajo 

impacto, no podrán ejecutar prácticas que de acuerdo con el artículo 5 de la ley 1930 de 

2018, estén prohibidas. 

En la Tabla 2322 se relacionan el uso principal, los usos compatibles, los usos prohibidos y los 

usos condicionados correspondientes a esta zona. 

Esta área corresponde a un 1.67 % del páramo delimitado y su distribución en hectáreas 

por municipio es la siguiente: Toledo (259,54), Herrán (94,43) y Chinácota (1,12). 

Tabla 23. Régimen de Uso para la Zona en tránsito a la reconversión y sustitución- Subzona 

Reconversión y sustitución de los medios de vida de base agropecuaria 

Régimen de uso Actividades 

Uso principal 
Actividades agropecuarias de bajo impacto que incorporen prácticas 

ambientales sostenibles.   

Usos compatibles 
Investigación, educación ambiental, restauración ecológica activa. 

Control y vigilancia,  

Usos condicionados 

Actividades agropecuarias de alto impacto en proceso de reconversión 

productiva. Obras asociadas a gestión del riesgo. Obras para regulación 

de cauces o captación de agua para beneficio colectivo. Obras de 

infraestructura de servicios públicos (ductos, líneas de transmisión eléctrica, 

antenas). Extracción de ejemplares de flora y fauna con fines de 

investigación. Ecoturismo. Mantenimiento de vías e infraestructura 

existentes. Mejoramiento de viviendas rurales existentes. Infraestructura 

asociada a la administración del área. Disfrute.  

Usos prohibidos 
Todas aquellas que no se encuentran contempladas en los demás tipos de 

uso. 

Fuente: Elaboración propia 

3.4.4. Armonización con Áreas del SINAP  

El Páramo Tamá se superpone geográficamente con el Parque Nacional Natural Tamá y 

con el Distrito Regional de Manejo Integrado Mejué. Por lo anterior, y atendiendo a lo 

estipulado en el parágrafo 7 del Artículo 6 de la Ley 1930 de 2018, la zonificación del páramo 

se encuentra debidamente armonizada con la zonificación del DRMI, especialmente 

porque han sido construidas simultáneamente. Por otra parte, en lo que corresponde al 

área del páramo superpuesta con el Parque Nacional Natural Tamá, la zonificación y 

determinación de usos corresponderá a la adoptada por Parques Nacionales Naturales en 

la Resolución 124 del 23 de marzo de 2018, resolución por la cual se aprueba el Plan de 

Manejo Ambiental.  Por lo anterior, en el mapa de zonificación del páramo se deja indicado 
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el territorio del PNN Tamá, entendiéndose que, en el mismo, rige el ordenamiento definido 

para esa área protegida, esta área corresponde a un 52.49% del páramo delimitado su 

distribución en hectáreas por municipio es la siguiente: Toledo (10851,7) y Herrán (341,77). 

3.4.4.1. Estrategias complementarias  

Reserva Forestal de Ley Segunda  

La zona de Reserva forestal de ley segunda del Cocuy, una de las seis reservas de este tipo 

para Colombia, cuenta con 19.031 ha dentro del Complejo de Páramo Tamá, lo cual 

corresponde al 89% del complejo. Según la zonificación adoptada en el año 2011 por el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible – MADS, el área fue dividida en dos zonas. La 

primera de ellas respeta el ordenamiento previo dentro de la reserva forestal, abarcando 

11.601 ha que corresponden al PNN Tamá. La segunda que corresponde a 7.430 ha dentro 

del complejo, pero por fuera del PNN, es denominada zona A y consiste en “Zonas que 

garantizan el mantenimiento de procesos ecológicos básicos necesarios para asegurar la 

oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulación hídrica y 

climática; asimilación de contaminantes del aire y del agua; la formación y protección del 

suelo; la protección de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la 

diversidad biológica”.  
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4. COMPONENTE PROGRAMÁTICO  

La Resolución 886 de 2018 menciona que el componente programático, reúne las 

estrategias, programas, proyectos y acciones, enfocados a la protección, conservación, 

uso sostenible y restauración de los páramos, y su interrelación con el entorno aledaño, a 

corto, mediano y largo plazo. Los programas y perfiles de proyecto que se deriven del plan 

de manejo deben precisar los objetivos, alcances, etapas de ejecución, criterios de diseño, 

recursos humanos, equipos y materiales necesarios, cronograma de ejecución y 

presupuesto.  

El componente programático del presente Plan de Manejo Ambiental, se elaboró teniendo 

en cuenta la información existente del área y la información obtenida con la comunidad 

(componente diagnostico), también teniendo en cuenta la zonificación, así como la 

normatividad legal vigente relacionada con las actividades permitidas. Cabe resaltar que 

este fue un trabajo participativo entre la Corporación y la comunidad puesto que se 

llevaron a cabo talleres con los habitantes de las veredas que hacen parte del área 

delimitada como páramo.  

Del trabajo realizado surgieron seis líneas estratégicas y/o programas; preservación, 

restauración ecológica, reconversión de actividades productivas, gobernanza, 

investigación y monitoreo y manejo de la zona de amortiguación, de igual manera se 

describe un total de 16 proyectos.  

A continuación, se detalla cada una de ellas. 

4.1. Programa de preservación 

De acuerdo a lo que cita el Decreto 1076 de 2015 la preservación es definida como el 

mantenimiento de la composición, estructura y función de la biodiversidad, conforme su 

dinámica natural y evitando al máximo la intervención humana y sus efectos.  

Por lo anterior, se debe garantizar para el ecosistema de páramo las condiciones originarias 

y mejorar aquellas que han sido deterioradas por las acciones antrópicas que han sido 

realizadas sin las buenas prácticas.  

El programa de preservación está orientado principalmente al saneamiento predial, la 

implementación de esquemas de Pago por Servicio Ambiental PSA, la adquisición de 

predios y seguimiento a áreas estratégicas y aislamiento de áreas estratégicas,  
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Objetivo 

Mantener la composición, estructura y función de la biodiversidad conforme a la dinámica 

natural del ecosistema promoviendo la conservación de los recursos naturales y los servicios 

ecosistémicos que provee el páramo Tamá.   

4.1.1. Proyecto 1: Saneamiento predial 

Como se explicó en el aspecto socioeconómico, en el área del páramo Tamá se presenta 

una situación particular ya que existe traslape de 3.728 Ha con el Distrito Regional de 

Manejo Integrado DRMI Mejué y además se debe aclarar la situación predial con Parques 

Nacionales Naturales y otras entidades, puesto que se evidencia que los predios La Carpa 

y la Rochela presentan conflictos por la legalidad de la tierra.  La problemática se debe a 

la doble titulación, es decir de presencia de titulares con certificado de tradición y libertad 

asociado al área pero que no han sido segregados del predio de parques. A partir de los 

puntos de referencia tomados en el área, se identifican predios que se superponen con el 

predio Carpa y Rochela.  

La ley 1930 de 2018 establece que el Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC, La 

Superintendencia de Notariado y registro, La Agencia Nacional de Tierras, Parques 

Nacionales Naturales de Colombia y demás autoridades competentes, deberán realizar un 

saneamiento predial en los páramos, es por ellos que ante la situación presentada en el 

páramo Tamá respecto a la titularidad de la tierra, se debe llevar a cabo un proceso 

conjunto.  

En la Tabla 23 se describen las actividades que permitirán un saneamiento predial y la 

aclaración de la tenencia de la tierra. 

Tabla 24: Actividades, indicadores, metas y costos para el saneamiento predial 

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Reuniones Interinstitucionales y 

sociales para la planificación 

de acciones.  

# 𝑟𝑒𝑢𝑛𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑟𝑒𝑎𝑙𝑖𝑧𝑎𝑑𝑎𝑠 𝑃𝑂𝐴

# 𝑟𝑒𝑢𝑛𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑎𝑠 𝑃𝑂𝐴
*100  

X 

 

X 

 

X 

 

22 

Recopilación y procesamiento 

de Información existente 

producto de las reuniones 

realizadas y de los 

compromisos asumidos.   

# 𝑔𝑒𝑠𝑡𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑒𝑠𝑡𝑎𝑏𝑙𝑒𝑐𝑖𝑑𝑎𝑠 𝑃𝑂𝐴 

# 𝑔𝑒𝑠𝑡𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑎𝑠 𝑃𝑂𝐴
*100  

 

 

 

 

* 

 

 

* 

 

 

* 

Acompañamiento en el 

Levantamiento de información 

en campo. 

# 𝑝𝑟𝑒𝑑𝑖𝑜𝑠 𝑙𝑒𝑣𝑎𝑛𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠 

# 𝑝𝑟𝑒𝑑𝑖𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
*100  

X 

 

X 

  

26 

Costo total estimado     48 
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(*) Información que se precisaría en desarrollo del proceso con las entidades responsables en el proceso de saneamiento 

predial (IGAC, Agencia Nacional de Tierras, Superintendencia de Notariado y Registro) 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación de este proyecto es competencia de instituciones 

como el Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC, La Superintendencia de Notariado y 

Registro SNR, La Agencia Nacional de Tierras, Parques Nacionales Naturales PNN, 

CORPONOR, los municipios de Toledo, Herrán, Chinácota y la comunidad residente en el 

área.  

Para la implementación de este proyecto es necesario establecer una agenda de tareas y 

de compromisos, es decir, una hoja de ruta con los actores involucrados, una vez se inicie 

con la gestión sobre el saneamiento predial en el páramo Tamá.  

4.1.2. Proyecto 2: Esquemas de Pago por servicios ambientales e 

Incentivos para la conservación 

La conservación de los ecosistemas puede garantizarse mediante la implementación de 

esquemas de pago por servicios ambientales con las familias que habitan en el área de 

páramo y cuyo sustento deriva de las actividades que se desarrollen cotidianamente, lo 

que permite no solo la preservación del área sino además socialmente se mejora la calidad 

de vida, ya que mediante esta estrategia se hace acompañamiento en el mejoramiento 

de las actividades productivas de las familias campesinas.  

En concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 870 de 2017, el pago por servicio 

ambiental constituye el incentivo económico en dinero o en especie que reconocen los 

interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de 

buena fe exenta de culpa por las acciones de preservación y restauración en áreas y 

ecosistemas estratégicos, mediante la celebración de acuerdos voluntarios entre los 

interesados de los servicios ambientales y beneficiarios del incentivo. 

En la Tabla 24 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de pago por servicios ambientales. 
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Tabla 25: Actividades, indicadores, metas y costos para implementación de esquemas de 

Pago por Servicios Ambientales  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Identificación de predios 

potenciales para 

implementación de 

esquemas de PSA.   

# predios potenciales 

identificados. 

 

 

X 

   

 

4 

Gestión para la vinculación 

de predios a esquemas de 

PSA. (*) 

# predios vinculados a 

esquema de PSA. 

 

X 

 

X 

 

X 

 

270 

Diseño de Marketing y/o 

promoción de esquemas de 

PSA para el páramo.  

Documento con el diseño 

de marketing.  

 

X 

   

15 

Costo total estimado     289 

(*) Este valor no sólo incluye la gestión sino la potencial vinculación de técnicos para caracterización de predios y el 

seguimiento a los acuerdo de conservación con cada familia 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a las empresas del 

sector privado que de manera voluntaria o por compensaciones que sean acordadas con 

la autoridad ambiental, manifiesten interés por realizar pago por servicios ambientales en el 

área de paramo, también por entes territoriales que tengan injerencia en la zona y que 

estén relacionados con el artículo 14 de la ley 1930 de 2018. 

4.1.3. Proyecto 3: Adquisición de predios y seguimiento a áreas 

estratégicas  

De acuerdo a lo establecido en la ley 1930 de 2018 en el artículo 14, la adquisición de 

predios en páramos se regirá de conformidad con lo establecido en el artículo 108 

modificado por el artículo 174 de la ley 1753 de 2015 y el articulo 111 modificado por el 

artículo 210 de la ley 1450 de 2011. Por lo anterior la adquisición de áreas de interés para 

acueductos municipales y regionales debe ser financiada por los departamentos y 

municipios quienes deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes 

para la adquisición y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago 

por servicios ambientales, aunque es prioridad la adquisición y mantenimiento de las zonas.  

La autoridad ambiental debe definir las áreas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos 

o dónde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de 

acuerdo con la reglamentación que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 

Territorial expida para el efecto. Su administración corresponderá al respectivo distrito o 

municipio y estos a su vez garantizarán la inclusión de los recursos dentro de sus planes de 
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desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizándose la partida destinada para 

tal fin.  

El seguimiento a los estados de conservación de los predios públicos se realizará en 

articulación entre la autoridad ambiental y los entes territoriales, acorde a la previa 

planificación que permita conocer el estado de los predios y las presiones que se tengan 

sobre los mismos. 

En la Tabla 25 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de Adquisición de predios y seguimiento a áreas estratégicas. 

Tabla 26: Actividades, indicadores, metas y costos para proyecto de adquisición de 

predios 

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años)  

Identificar y seleccionar las 

áreas prioritarias a ser 

adquiridas.    

# predios Prioritarios.  

X 

   

5 

Gestión para la adquisición 

de predios.  

Informe con predios 

potenciales para la 

adquisición.  

 

X 

   

3 

Planificación de acciones 

de seguimiento a predios 

públicos.  

Informes sobres acciones 

priorizadas.   

 

X 

   

3 

Generar protocolo de 

monitoreo sobre los predios 

públicos localizados en el 

área de páramo.  

Documento del protocolo.   

X 

   

10 

Total estimado:     21 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a las 

administraciones municipales de Chinácota, Herrán y Toledo, la gobernación del 

departamento Norte de Santander, empresas privadas con obligaciones de compensación 

y a la Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, en armonía 

con la comunidad habitante en el área.  

4.1.4. Proyecto 4: Aislamiento de áreas estratégicas 

El aislamiento de las áreas estratégicas es muy importante para la conservación del 

ambiente, principalmente del recurso hídrico y de los bosques. Es por ello que se deben 

realizar acciones que favorezcan las rondas hídricas del área de páramo, mediante el 

aislamiento, para la recuperación de zonas intervenidas.  
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La ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales 

Renovables y de Protección al Medio Ambiente cita que debe existir una faja paralela a la 

línea de mareas máximas o a la del cauce permanente de ríos y lagos hasta de treinta 

metros de ancho, es por ello que se debe propender por mantener y enriquecer estas 

franjas.  

En la tabla 26 se mencionan las actividades, indicadores y metas propuestas para llevar a 

cabo el aislamiento de áreas estratégicas en el área del páramo Tamá.  

Tabla 27: Actividades, indicadores, metas y costos para aislamiento de áreas estratégicas  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Inventario de fuentes 

hídricas y usuarios del agua.  

Documento con inventario 

realizado.  

 

X 

  12 

Priorización de áreas 

estratégicas para el 

aislamiento. 

# predios priorizados  

X 

  3 

Realización de aislamiento 

en área de páramo. (*) 

# predios con aislamiento 

realizado. 

 

(*) 

 

(*) 

 

(*) 

 

(*) 

(*) Estos valores no se pueden estimar y depende de las 2 primeras actividades 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a CORPONOR, 

quien adelantará proyectos de aislamiento de nacientes en su jurisdicción y además es 

quien está encargado de ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de 

las cuencas hidrográficas ubicadas dentro del área de su jurisdicción, a los municipios como 

integrantes del Sistema Nacional Ambiental, quienes deben desarrollar planes, programas 

y proyectos generales y sectoriales para la gestión integral del recurso hídrico, y el apoyo 

en el levantamiento de información de las áreas estratégicas y a la academia puesto que, 

tienen la responsabilidad de apoyar la gestión del conocimiento (ciencia, tecnología e 

innovación) para el manejo sostenible de los ecosistemas y las cuencas hidrográficas.  

4.2. Programa de restauración ecológica  

La restauración de ecosistemas es el proceso que busca volver un ecosistema alterado o 

degradado, a su condición original, o por lo menos, a un estado cercano a como era antes 

de haber sufrido el daño. Restaurar, quiere decir reparar, recuperar, volver a su estado 

anterior lo que está dañado (MADS, S.F).  

Es necesario recuperar los ecosistemas que están gravemente dañados para recuperar 

también todo lo que nos dan: el agua, el suelo, la vegetación, los animales, los paisajes, es 

decir, los servicios ecosistémicos que ofrecen. 
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El programa de restauración ecológica está orientado a la reforestación con especies 

nativas y establecimiento de cercas vivas, viveros veredales y restauración de áreas 

erosionadas.   

Objetivo 

Promover acciones e inversiones encaminadas a recuperar las condiciones de estructura, 

composición, y función ecológica de las áreas del páramo Tamá que se encuentren 

intervenidas o degradadas.  

4.2.1. Proyecto 1: Reforestación con especies nativas y establecimiento 

de cercas vivas  

La Reforestación es una medida que se utiliza para repoblar con árboles zonas que han sido 

intervenidas. El proyecto de reforestación estará articulado con lo que establezcan los entes 

municipales en sus planes de desarrollo, así mismo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 y en el Plan de Restauración Nacional y este a su vez con lo que se establezca en el 

Plan de Acción Institucional 2024-2027 de CORPONOR. La reforestación con especies 

nativas podrá llevarse a cabo junto a programas de esquemas de pago por servicios 

ambientales e incentivos para la conservación.  

Tabla 28: Actividades, indicadores, metas y costos para proyectos de reforestación y 

establecimiento de cercas vivas  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Caracterización de áreas 

disponibles para la 

restauración en el páramo 

Tamá  

Documento resultado de la 

caracterización de 

necesidades de 

restauración ecológica, 

que incluye áreas 

prioritarias para la 

restauración. 

 

 

 

X 

   

 

 

12 

Implementación de 

acciones de restauración en 

el área del páramo Tamá. (*) 

% áreas prioritarias con 

acciones de restauración 

ecológica 

    

Reforestación con especies 

nativas el área de páramo.  

% áreas prioritarias para la 

reforestación reforestadas 

con especies nativas 

 

X 

   

3 

Identificación de áreas para 

el establecimiento de 

cercas vivas.  

# áreas identificadas  

X 

   

3 

(*) Los costos de ésta actividad dependen de las actividades previas, por lo que el ajuste al plan aprobado se haría cada 

año en la medida de los avances de gestión. 

Fuente: Elaboración propia 
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Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a las 

administraciones municipales de Chinácota, Herrán y Toledo, por estar dentro del área de 

influencia, y a la Corporación autónoma como guía en los procesos que se implementen, 

también es necesario el trabajo con las comunidades campesinas. Además, se contará con 

el apoyo de la academia en temas de investigación relacionados con la reforestación.  

4.2.2. Proyecto 2: Viveros veredales  

Para el desarrollo de las actividades de restauración es fundamental la creación y 

operación de viveros que produzcan material vegetal suficiente e idóneo para la siembra 

en áreas disponibles y que estos cumplan con los requisitos para la producción y 

comercialización de plántulas.   

Desde Corponor se brindará acompañamiento a las comunidades para la conformación 

de los viveros veredales y que estos estén constituidos rigiéndose por lo que establezca el 

Instituto Colombiano Agropecuario ICA.   

Tabla 29: Actividades, indicadores, metas y costos para proyectos de viveros veredales 

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Acercamiento con las 

administraciones 

municipales, comunidades y 

Juntas de Acción Comunal 

del área de influencia.  

# de Reuniones y/o 

encuentros realizados 

X   3 

Gestión para la organización 

creación y operación de 

viveros veredales.  

# de Eventos e informes  X   3 

Nota: Los costos de la concreción de éste proyecto dependen de las actividades previas de gestión, por lo que el ajuste 

al plan aprobado se haría cada año en la medida de los avances de gestión. 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a CORPONOR, el 

acompañamiento y capacitación del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 

Universidades de la Región, Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Parques Nacionales 

Naturales, Administraciones municipales y las comunidades campesinas.  

4.2.3. Proyecto 3: Restauración de áreas erosionadas  

En la ley 2173 de 2021 se promueve la restauración ecológica a través de la siembra de 

árboles y creación de bosques en el territorio Nacional, estimulando conciencia ambiental 

al ciudadano, responsabilidad civil y ambiental de las empresas y compromiso ambiental a 

los entes territoriales, se crean las áreas de vida y se establecen otras disposiciones. En dicha 
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ley se mencionan que las alcaldías con el apoyo de la Corporación Autónoma crearan 

áreas de vida, es decir, definirán y destinaran programas de restauración por medio de la 

siembra de árboles en áreas que comprende especialmente nacimientos de agua, rondas 

hídricas, humedales, áreas del sistema nacional de áreas protegidas, áreas de importancia 

ambiental, entre otras. Es por ello que el ecosistema de paramo es un área potencial y 

significativa para la realización de actividades de restauración con especies nativas.  

Las actividades humanas en algunas ocasiones conllevan al deterioro y agotamiento de 

los recursos naturales, por eso se hace necesario la recuperación de zonas que han sido 

intervenidas con el fin de que se mejoren las condiciones del suelo y de biodiversidad.   

Tabla 30: Actividades, indicadores, metas y costos para proyecto de restauración de 

áreas erosionadas  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Identificar áreas erosionadas 

en el páramo Tamá.  

# ha erosionadas 

identificadas  

X   6 

Promover la restauración 

activa y la restauración 

pasiva en el páramo Tamá.   

# de ha restauradas  X   12 

Nota: Los costos de la concreción de éste proyecto dependen de las actividades previas de gestión, por lo que el ajuste 

al plan aprobado se haría cada año en la medida de los avances de gestión. 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a Corponor, las 

alcaldías municipales de Chinácota, Herrán y Toledo, la academia y las comunidades 

campesinas.  

4.3. Programa de reconversión de actividades productivas  

La Reconversión productiva agropecuaria se entiende como una estrategia de manejo de 

los sistemas agropecuarios la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones 

necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad 

y competitividad (Resolución 249 de 2022). 

En la Resolución 249 de 2022 adopta los lineamientos para orientar el diseño, capacitación 

y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de reconversión y sustitución de 

las actividades agropecuarias en páramos delimitados y se adoptan otras disposiciones.   

Tal y como lo cita esta norma, las acciones para la reconversión de las actividades 

productivas pretenden reducir los conflictos de uso del territorio teniendo en cuenta las 
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dimensiones biofísicas, ecosistémicas, sociales, económicas, culturales y científico-

tecnológicas.  

Entre los mecanismos que menciona la norma para la reconversión productiva se 

encuentran: la creación de valor agregado, la diversificación agropecuaria, la adecuación 

de tierras, la conversión agropecuaria, cambios tecnológicos y el cambio de cultivos, entre 

otros. Teniendo en cuenta lo anterior estos mecanismos de reconversión productiva 

agropecuaria en páramos se presentan en base a las condiciones específicas de cada 

zona de páramo,  donde se implique la transformación e innovación tecnológica la cual 

busca que se mejore la rentabilidad de los sistemas productivos y/o negocios agropecuarios 

mediante el aumento de los rendimientos, reducción de costos y mejoramiento de la 

calidad, la agregación de un valor donde se incorporen atributos diferenciales en el 

mercado, así como la diversificación agropecuaria que busca reducir la vulnerabilidad 

económica de los productores rurales al complementar la actividad principal con otras 

actividades productivas agropecuarias, también el impulsar productos agropecuarios más 

rentables, con producción que incluya criterios de sostenibilidad ambiental y la 

recuperación de la capacidad productiva, mediante la rehabilitación de zonas con 

tradición productiva que presenten condiciones de degradación, y que se orienten a 

recuperar la capacidad productiva.  

En cuanto a la reconversión de actividades productivas en el páramo Tamá, este será un 

proceso gradual que debe llevarse a cabo con las familias de tal manera que se genere 

un trabajo en armonía con las comunidades campesinas, donde se involucre a la 

institucionalidad de manera efectiva, brindando acompañamiento en la transformación 

de las actividades productivas que actualmente desarrollan los paramunos.  

A continuación, se plantea el objetivo y los proyectos para el programa de reconversión de 

las actividades productivas en el ecosistema del páramo Tamá.  

Objetivo: 

Fomentar de manera concertada con la comunidad y de acuerdo a la zonificación, 

programas, planes de acción y proyectos de reconversión, de las actividades productivas 

agropecuarias, de tal manera, que se evite el deterioro del ecosistema de páramo y de la 

biodiversidad promoviendo actividades de producción sostenible.  

4.3.1. Proyecto 1: Ganadería Regenerativa y sostenible  

Las actividades pecuarias relacionadas con la ganadería especialmente de bovinos en los 

ecosistemas de páramo, ha recibido críticas por el impacto ambiental que genera 
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principalmente por las emisiones de gases de efecto invernadero y el calentamiento global, 

sin embargo, actualmente, se pueden llevar a cabo actividades que mitigan y reducen el 

impacto generado empleando prácticas de manejo adecuadas y sistemas silvopastoriles 

que disminuyen notablemente los impactos sobre este tipo de ecosistemas.  

La mitigación del sector ganadero consiste en reducir las emisiones de gases, con prácticas 

que resulten más eficientes como la alimentación del ganado, o capturando los gases del 

ambiente a través de la creación de sumideros de carbono, mediante conservación de la 

cobertura vegetal en pastizales o la incorporación de árboles en el sistema pastoril (Haro 

Reyes & Gomez Bravo , 2018).     

También, La ganadería regenerativa es un sistema de producción agroforestal articulado 

con las dinámicas de la naturaleza que, mediante prácticas de manejo, incrementa la 

productividad y reduce los costos de producción, promoviendo un mayor retorno sobre la 

inversión, mejora la calidad de vida para los productores y sus colaboradores y permite 

obtener alimentos saludables y limpios para los consumidores. Adicionalmente se 

caracteriza por el no uso de productos de síntesis química como fertilizantes, insecticidas, 

pesticidas, herbicidas y otras sustancias contaminantes y perjudiciales para el ambiente y 

para la salud humana, conservación de la infraestructura natural, generación de 

microclimas que reflejan las dinámicas evolutivas del bosque y la pradera, reconociendo 

prácticas de sucesión natural y las relaciones favorables suelo-planta-animal-humano, 

mantenimiento de coberturas vegetales y humedad relativa que potencializa la fotosíntesis 

en las plantas para cerrar el ciclo del carbono, entre otras (Humboldt., 2020). 

Mediante este proyecto se busca que las familias que desarrollan actividades relacionadas 

con la ganadería puedan continuar con dichas labores sin afectar las condiciones 

naturales del páramo Tamá, pero que sea a través de las buenas prácticas.  

A continuación, se describen acciones que conllevan a una ganadería más sostenible y 

que mejore la calidad de vida de las familias campesinas.  

Sistemas Silvopastoriles  

Los sistemas silvopastoriles integran el manejo de árboles y arbustos en la producción 

ganadera. Los árboles pueden ser de vegetación natural o plantados con fines 

maderables, frutales, forrajeros y para productos industriales.  
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Con esta medida se pretende mejorar las condiciones como actualmente se maneja la 

ganadería en el páramo Tamá y que se establezcan nuevos mecanismos que conlleven 

hacia una ganadería más amigable con el ambiente.  

Bancos forrajeros  

Se denominan bancos forrajeros (BF) a aquellos bloques compactos o áreas estratégicas 

de la finca donde se siembran arbóreas, arbustivas o especies forrajeras en alta densidad, 

para mejorar y aumentar la oferta de biomasa y la calidad nutricional con el fin de utilizarla 

para suplementar los animales durante todo el año, especialmente en las épocas más 

críticas como el verano (Corpoica, 2015). 

Entre las ventajas de implementar bancos forrajeros está que es una práctica que ayuda a 

disminuir las emisiones de metano y permite dar un mejor uso al suelo, de igual manera, en 

la finca el área de la cobertura vegetal se incrementa, en determinadas partes aumenta 

la producción, pudiendo liberarse otras para destinarlas a la protección de bosques y ríos; 

las características del suelo mejoran por la fijación de nitrógeno, especialmente con la 

siembra de leguminosas, la degradación del suelo disminuye, gracias a la cobertura vegetal 

y suelos mejor conservados habrá una mayor infiltración del agua. Además, aumenta la 

producción de carne y de leche por el alto valor nutricional que tiene para el ganado, lo 

que permite una mejor calidad de vida para los productores, puesto que 

socioeconómicamente tiene un impacto positivo.  

Mejoramiento genético  

El mejoramiento genético es una alternativa que se utiliza para aumentar la producción de 

carne y de leche brindando mejor rentabilidad y competitividad al sector ganadero. Al 

aumentar la producción las familias van a tener mejores ingresos económicos y por ende 

una mejor calidad de vida.  

Tabla 31: Actividades, indicadores, metas y costos para proyectos de ganadería 

regenerativa y sostenible  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Levantamiento de información 

predial (económica y familiar) de 

los habitantes del páramo Tamá 

Documento con 

información 

económica y familiar.  

X   6 

Preparar y gestionar, ante la 

institucionalidad competente y 

la academia, una hoja de ruta 

para aplicar en el proceso de 

Hoja de ruta propuesta 

y gestionada 

 

X 

   

3 
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reconversión de las actividades 

agropecuarias identificadas en 

el área 

Acompañar el proceso de 

aplicación de la hoja de ruta 

gestionada y del programa que 

surja de ella. 

Informes anuales de 

acompañamiento.  

 

 

X 

 

 

X 

 

 

X 

 

 

50 

Nota: Los costos de la concreción de éste proyecto dependen de las actividades previas de gestión, por lo que el ajuste 

al plan aprobado se haría cada año en la medida de los avances de gestión. 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a entidades del 

sector agropecuario en el marco de sus competencias, entre ellas se encuentra el Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, las administraciones a través de las unidades 

municipales de asistencia técnica UMATAS de los municipios de Chinácota, Herrán y Toledo, 

La Agencia Nacional de Desarrollo Rural, también Agrosavia, como Corporación 

colombiana de investigación agropecuaria, El Fondo para el Financiamiento del sector 

Agropecuario FINAGRO, El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Las Universidades en 

temas educativos, Corponor, El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Fedegan, La 

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura FAO, entes 

privados, etc. y las comunidades, quienes siempre deberán participar de manera 

concertada.  

4.3.2. Proyecto 2: Fortalecimiento de cadenas productivas (negocios 

verdes, Turismo de naturaleza y comercialización) 

Según el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las cadenas productivas son el conjunto 

de actividades que se articulan técnica y económicamente desde el inicio de la 

producción y elaboración de un producto agropecuario hasta su comercialización final, es 

por ello fundamental el acompañamiento de la institucionalidad hacia las familias 

campesinas de manera que mediante la formación y el conocimiento de los pequeños 

productores se dé como resultado un cambio progresivo en la manera en cómo se trabaja 

el sector agropecuario.   

Con el fortalecimiento de las cadenas productivas se pretende que los campesinos que 

habitan el páramo de Tamá puedan dejar de realizar las actividades tradicionales e inicien 

un proceso de manejo de cultivos, de manera más sostenible y que ocasione el menor 

impacto posible, haciendo uso de las buenas prácticas agrícolas y pecuarias, de manera 

que se incrementen los costos de productividad, se incorpore la tecnología, y la extensión 

agropecuaria. 
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De igual manera se busca vincular en los modelos de producción sistemas agroecológicos, 

promover los productos orgánicos y los mercados verdes e incentivar el turismo de 

naturaleza.  

Negocios verdes  

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible menciona que los negocios verdes 

contemplan las actividades económicas en las que se ofertan bienes o servicios, que 

generan impactos ambientales positivos y además incorporan buenas prácticas 

ambientales, sociales y económicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la 

conservación del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio. 

Actualmente son relevantes porque promueven patrones de producción y consumo 

sostenibles de bienes y servicios, propicia la creación de una cultura alineada con principios 

ambientales, sociales y éticos, facilita la toma de decisiones a los consumidores (públicos o 

privados) al momento de elegir un bien y servicio y visibiliza una oferta de bienes y servicios 

de cara al mercado nacional e internacional (MADS, s.f) 

El promover e incentivar los negocios verdes en el páramo Tamá es una alternativa propicia 

que conlleva no solo a la generación de recursos económicos, sino que además contribuye 

de manera significativa con la conservación y preservación de los recursos naturales.  

Turismo de naturaleza  

La Ley 2068 de 2021, hace referencia al turismo en general, busca fomentar la sostenibilidad, 

implementar mecanismos para la conservación, protección y aprovechamiento de los 

destinos y atractivos turísticos, así como, fortalecer la formalización y competitividad del 

sector y promover la recuperación de la industria turística a través de la creación de 

incentivos, del fortalecimiento de la calidad y de la adopción de medidas para impulsar la 

transformación y las oportunidades del sector. Dicha ley busca que se implemente un 

mecanismo para conservación, protección y aprovechamiento de los destinos, y así, evitar 

el turismo masivo que genere daños en las áreas de conservación. La apuesta con el turismo 

de naturaleza es ofrecer tranquilidad, paz y armonía con la naturaleza y consigo mismo.  

Por lo anterior, el páramo de Tamá tiene potencial con atractivos turísticos que, de ser 

identificados, caracterizados y regulados, llegan a ser una estrategia productiva que 

beneficie a la comunidad que allí habita.   
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Comercialización 

Es importante brindar al sector campesino oportunidades de comercialización y posición 

en el mercado de los productos que se generan, de manera que, se garantice su oferta 

incluyendo cadenas de valor apropiadas a las condiciones que tienen los ecosistemas de 

páramo.  

En la siguiente Tabla se describen las actividades que conllevan al fortalecimiento de las 

cadenas productivas.   

Tabla 32: Actividades, indicadores, metas y costos para el fortalecimiento de cadenas 

productivas  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo plazo 

(7-10 años) 

Identificación de las cadenas 

productivas en el páramo Tamá. 

Documento con 

información de 

cadenas productivas  

 

X 

   

9 

Gestionar y Articular con las 

entidades del sector 

agropecuario acciones 

relacionadas con fortalecimiento 

de cadenas productivas. 

# de gestiones 

realizadas  

 

 

X 

 

 

X 

 

 

X 

 

 

18 

Gestionar espacios de 

capacitación con la 

participación de entes del sector 

agropecuario y las comunidades 

sobre cadenas productivas en 

ecosistema de páramo. 

# de capacitaciones 

realizadas  

 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

6 

Apoyar, desde la oficina de 

Negocios Verdes la gestión sobre 

los modelos de producción de la 

zona. 

Informe de resultados 

de la gestión de 

Negocios Verdes 

 

X 

 

X 

 

X 

 

45 

Apoyar el diseño de manuales 

con enfoque en cadenas 

productivas.  

Informe de gestión 

para la elaboración de 

Manual sobre 

reconversión de 

actividades 

productivas 

 

 

X 

   

 

6 

Vincular a la academia en el 

fortalecimiento de las 

actividades productivas.  

Informes de Gestiones 

realizadas ante la 

academia 

 

X 

 

X 

 

X 

 

15 

Total estimado:     99 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación de este proyecto corresponde a las establecidas 

en el proyecto “ganadería regenerativa sostenible”.  
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4.4. Programa de gobernanza  

El páramo Tamá al ser un socio ecosistema y área con una significancia ambiental especial, 

debe ser administrada, gobernada y gestionada, aunque esta principalmente quedan bajo 

la responsabilidad de la Autoridad Ambiental de la Frontera Nororiental CORPONOR en 

cumplimiento a la gobernabilidad, en la ley 1930 de 2018 en el artículo 6, hace referencia 

que los planes de manejo ambiental de los páramos se deben implementar bajo un 

esquema de gobernanza, en el caso del páramo Tamá, una gobernanza compartida, que 

permita la participación ciudadana, la participación de actores interinstitucionales y 

sociales en la cual tengan el reconocimiento y las capacidades para el cumplimiento de 

los objetivos de conservación, por lo tanto, requieren de una organización y planeación 

detallada y participativa con incidencia en la toma de decisiones del territorio donde se 

encuentren todos los actores institucionales, sociales y gubernamentales del páramo (Res 

886 2018). 

Según la UICN una gobernanza que es apropiada al contexto y de buena calidad es de 

crucial importancia para la conservación eficaz y equitativa, por ello el programa de 

gobernabilidad y gobernanza está orientada principalmente a acciones directas de 

manejo como el control y vigilancia, el equipo técnico para la administración, entre ellos 

un guardabosque, pero bajo una implementación desde la gobernanza compartida, para 

la construcción de confianza entre actores institucionales y sociales con el fin de aportar a 

la conservación del páramo. 

La ley 1930 de 2018, menciona en el articulo 16 que los habitantes tradicionales de los 

páramos se pueden convertir en gestores de páramo y que podrán desarrollar actividades 

de gestión integral de estos ecosistemas, así como tareas de monitoreo, control y 

seguimiento, con el apoyo y financiación de los organismos competentes, de conformidad 

con los lineamientos y estrategias que se definan en el Plan de Manejo Ambiental, es por 

ello que esta estrategia facilita el manejo y administración del páramo Tamá, ya que, 

involucra a la comunidad paramuna.  

Objetivo 

Fortalecer el manejo y la gestión del recurso biológico del páramo Tamá a través de la 

gobernanza compartida, para el cumplimiento de los objetivos de conservación.  

4.4.1. Proyecto 1: Guardabosques/guardaparques  

CORPONOR en coordinación con el guardabosque y el apoyo de los demás actores 

sociales e institucionales con derechos o interesados, ya que en la ley 1930 de 2018, en el 
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artículo 16, hace referencia que los habitantes tradicionales de los páramos podrán 

convertirse en gestores de páramos, para el desarrollo de actividades de gestión integral 

de este socio ecosistema, tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo y 

financiación de los organismos competentes, por lo tanto, conjuntamente diseñaran una 

estrategia para el fortalecimiento del control y vigilancia, así como acciones preventivas y 

correctivas para garantizar el cumplimiento de los objetos y objetivos de conservación del 

páramo Tamá, de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 del 1993. 

Así mismo en el artículo 29 de la ley de páramos, expresa que, a cargo del Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participación activa de los institutos de 

investigación adscritos y vinculados al SINA y la academia, se diseñará e implementarán 

sistemas de monitoreo para realizar seguimiento a la biodiversidad los servicios 

ecosistémicos derivados, y la gestión, dicho sistema podrá ser utilizado para el trabajo de 

control y vigilancia en el páramo Tamá.  

En la Tabla 32 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de Control y vigilancia. 

Tabla 33: Actividades, indicadores, metas y costos para proyecto de guardabosques y/o 

guardaparques  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Diseñar ruta de control y 

vigilancia   

Documento con la ruta 

definida.  

X   4 

Creación de una mesa de 

control y vigilancia 

# reuniones realizadas  X   6 

Informes de acciones detalladas 

en la ruta de control y vigilancia 

# de informes con análisis de 

los seguimientos  

 

X 

 

3 

 

3 

 

9 

Apoyar la conformación de 

gestores de páramo según lo 

mencionado en el artículo 16 de 

la ley 1930 de 2018.  

# de acciones realizadas      

Total estimado:     19 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a las 

administraciones municipales de Chinácota, Herrán y Toledo, la gobernación del 

departamento Norte de Santander, empresas privadas con obligaciones de compensación 

y a la Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR.  
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4.4.2. Proyecto 2: Control y vigilancia  

Para la implementación del Plan de Manejo Ambiental del Páramo Tamá se requiere contar 

con el apoyo de un equipo técnico, capacitado, con herramientas suficientes para la 

ejecución de las actividades priorizadas anuales de cada uno de los programas definidos 

en el componente programático. 

Bajo los principios generales de la biología de la conservación, se plantea la necesidad de 

contar con varios tipos de disciplinas como: las científicas (ecología, biología, genética), las 

prácticas (agronomía e ingeniería forestal, ambiental, técnicos y tecnólogos), las ciencias 

sociales (antropología, Trabajo Social, sociología, comunicación social) y las humanidades 

(derecho, filosofía, entre varias más) que son fundamentales puesto que abordan de 

manera articulada las realidades del territorio.   

El equipo técnico también deberá contar con infraestructura en el páramo Tamá como lo 

es una cabaña y/o oficina que disponga de herramientas y equipos tecnológicos 

requeridos para la implementación de los programas, proyectos y actividades formulados 

en el Plan de Manejo Ambiental.  

Es importante contar con el personal por mínimo 10 meses al año, para garantizar la gestión, 

manejo y la buena gobernanza en la implementación de los programas del Plan de Manejo 

Ambiental.  

En la Tabla 33 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de Equipo técnico para administración. 

Tabla 34: Actividades, indicadores, metas y costos para control y vigilancia  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Gestión de recursos para la 

contratación   

# de gestiones realizadas X X X 9 

Contratación del equipo 

técnico para la administración  

# 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑒𝑙𝑒𝑏𝑟𝑎𝑑𝑜𝑠 

# 𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜𝑠
*100 X X X 216 (*) 

Gestión para el fortalecimiento 

del equipo técnico en 

infraestructura y herramientas 

tecnológicas para la 

implementación del PMA.  

# de gestiones realizadas X X X 16 

Total estimado:     241 

(*) Este valor se estima bajo el supuesto de la contratación de al menos 2 profesionales para éste efecto. 

Fuente: Elaboración propia 



 
 

95 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a la Corporación 

Autónoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR con apoyo de las 

administraciones municipales de Chinácota, Herrán y Toledo, la gobernación del 

departamento Norte de Santander, empresas privadas con obligaciones de 

compensación.  

4.4.3. Proyecto 3: Equipo técnico para administración  

Para fortalecer la gobernanza compartida en el páramo Tamá se requiere dentro del 

equipo técnico para la administración, un guardabosque/guardaparque, que en 

articulación con todos los actores institucionales y sociales de derecho y de otras personas 

interesadas, sea el enlace más cercano para la ejecución de las acciones priorizadas 

anuales, entre ellas de control y vigilancia, acciones de educación ambiental, apoyo en la 

prevención y resolución de conflictos socio ambientales, entre otras.  

Es importante contar con el guardabosque por mínimo 10 meses al año, para garantizar la 

gestión, manejo, seguimiento y la buena gobernanza en el marco de la implementación 

de los programas del Plan de Manejo Ambiental.  

En la Tabla 34 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de Guardabosque/guardaparque. 

Tabla 35: Actividades, indicadores, metas y costos 

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Contratación de 

guardaparque/guardabosque  

# 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜 𝑐𝑒𝑙𝑒𝑏𝑟𝑎𝑑𝑜 

# 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜 𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜
*100 X X X 90 

Creación conjunta de planes 

operativos anuales POA 

Documento con los POA X X X 9 

Elaboración de informes de las 

acciones adelantadas  

% de acciones priorizadas 

ejecutadas del POA apoyas 

por el guardabosque 

X X X 9 

Total estimado:     108 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a las 

administraciones municipales de Chinácota, Herrán y Toledo, la gobernación del 

departamento Norte de Santander, empresas privadas con obligaciones de compensación 

y a la Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, en armonía 

con la comunidad habitante en el área.  
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4.5. Programa de investigación y monitoreo  

La ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector 

Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 

disposiciones, cita en el Titulo V, que se contará con el apoyo científico y técnico de los 

centros de investigaciones ambientales y de las universidades públicas y privadas, es por 

ello, que la vinculación de la academia en un aspecto importante y trasversal en todo el 

programa de investigación y monitoreo.   

Teniendo en cuenta lo anterior se debe realizar un trabajo articulado con la academia, de 

manera que, se adelanten acciones que conlleven a la generación de conocimiento sobre 

el páramo Tamá y las riquezas naturales que tiene el área. De igual manera involucrar 

investigación sobre los aspectos sociales y culturales que tengan significancia en esta 

estrategia de conservación.   

Es importante adelantar investigación y monitoreo en el área de páramo con enfoque a 

sus servicios ecosistémicos, en especial los asociados al recurso hídrico, el clima, la 

biodiversidad, sostenimiento de especies de flora y fauna. 

Objetivo 

Promover la generación de conocimiento del ecosistema del páramo Tamá con el apoyo 

de las instituciones académicas y los grupos de investigación para el fortalecimiento de 

estudios científicos sobre el área.  

4.5.1. Proyecto 1: Monitoreo de clima, agua, biodiversidad y estudios de 

suelos  

Ante los fenómenos ambientales que actualmente enfrenta el planeta, existe la necesidad 

de monitorear el clima, el recurso hídrico y la biodiversidad, ya que así se pueden tomar 

decisiones más acertadas para mitigar los impactos ambientales que se están generando. 

Por su parte, los estudios de suelos permiten conocer las características físicas, geológicas, 

el nivel y/o profundidad del agua subterránea se genera por lo que se deben adelantar 

estudios reales que suministren este tipo de información.     

En la Tabla 35 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de Monitoreo de clima, agua y biodiversidad. 
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Tabla 36: Actividades, indicadores, metas y costos para monitoreo de clima, agua, 

biodiversidad y estudios de suelos  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Definir la metodología requerida 

para llevar a cabo proyectos de 

investigación sobre el 

ecosistema del páramo Tamá.  

Documento con la 

metodología  

X   6 

Gestión para el establecimiento 

de convenios que conlleven a la 

investigación y monitoreo del 

clima, agua y biodiversidad y 

estudio de suelos basado en el 

artículo 29 de la ley 1930 de 

2018.  

# de convenios gestionados   

 

 

X 

   

 

 

6 

Apoyo al acompañamiento 

derivado de los procesos de 

gestión para la investigación y 

monitoreo 

Informe anual de gestión de 

acompañamiento 

 

X 

 

X 

 

X 

 

28 

Total estimado:     40 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a la academia 

(universidades públicas y privadas, Institutos de apoyo a la información e investigación 

ambiental, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, grupos de investigación, entre otros), 

CORPONOR como la autoridad ambiental que administra el área, la gobernación del 

departamento, empresas privadas y empresas públicas cuyas actividades económicas 

derivan de los recursos naturales que allí se producen.  De igual manera las administraciones 

municipales que tienen injerencia en el territorio.  

4.5.2. Proyecto 2: Aspectos sociales y comunitarios  

Tener en cuenta actores sociales que habitan los ecosistemas de páramo es de gran 

importancia, ya que, cuando se realiza el trabajo articulado con las comunidades se 

reducen de manera significativa los problemas y/o conflictos socioambientales que se 

presentan debido a que se pueden establecer acuerdos de conservación. Es necesario un 

vínculo permanente con los campesinos, para que exista confianza con las instituciones, y 

se promueva la participación ciudadana. Por lo anterior, hay que profundizar en el conocer 

la estructura de los núcleos familiares, la forma y/o estilos de vida, los imaginarios sociales, 

ambientales y económicos, la formación académica, entre otros aspectos que permitan 

abordar problemas identificados y se contribuya al fortalecimiento de la gobernanza 

compartida.  
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En la Tabla 36 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de Monitoreo de clima, agua y biodiversidad. 

Tabla 37: Actividades, indicadores, metas y costos para proyectos sobre aspectos sociales 

y comunitarios  

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Caracterización de los conflictos 

socioambientales del páramo 

Tamá.  

Documento con 

caracterización  

 

X 

   

6 

Definir la metodología para 

llevar a cabo proyectos de 

investigación sobre el 

componente social del páramo 

Tamá.  

Documento con 

metodología  

 

 

X 

   

 

10 

Gestión para el establecimiento 

de convenios que conlleven a la 

investigación social del área.  

# de convenios gestionados   

X 

   

6 

Costo total estimado:     22 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a los mencionados 

en el proyecto 4.5.1. Monitoreo de clima, agua y biodiversidad.  

4.5.3. Proyecto 2: Valoración económica  

Los análisis de costo-beneficio son muy útiles porque permiten que la toma de decisiones 

para la formulación e implementación de proyectos, esté acorde a los servicios 

ambientales que presta cada área, una vez que estos han podido calcularse. El uso de la 

Valoración Económica Ambiental facilita y mejora la gestión, al cuantificar los beneficios y 

costos asociados a los servicios ecosistémicos y el capital natural. 

En la Tabla 37 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de valoración económica. 

Tabla 38: Actividades, indicadores, metas y costos para proyectos de valoración 

económica 

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Identificar, formular y gestionar 

al menos 1 proyecto de 

valoración económica de los 

servicios ecosistémico del 

páramo de Tamá 

Proyecto formulado con 

trazabilidad de gestión 

 

 

 

X 

   

 

 

20 
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Acompañar la ejecución del 

proyecto de valoración 

económica y su potencial 

implementación 

Informes de 

acompañamiento 

 

X 

 

X 

 

X 

 

36 

Costo total estimado:     56 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a los mencionados 

en el proyecto 4.5.1. Monitoreo de clima, agua y biodiversidad.  

4.6. Programa de manejo de la zona de amortiguación  

Las zonas con función amortiguadora, corresponde a las franjas continuas, adyacentes o 

colindantes con las áreas delimitadas cuyo propósito consiste en garantizar la conservación 

con el apoyo de las familias vecinas. Es la superficie de territorio vecina a las áreas de 

conservación, definida y concertada con el fin de mitigar los impactos negativos que las 

acciones humanas puedan causar sobre dichas áreas, armonizando la ocupación y 

transformación del territorio con los objetivos de conservación de las áreas (Corponor, 

Alcaldia de Cucutilla , Alcaldia Salazar , & Giz, 2015). 

 Las actividades a realizarse en la Zona de Amortiguamiento, no deben poner en riesgo el 

cumplimiento de los objetivos del área, en este sentido, se deben promover alianzas con 

las poblaciones locales asentadas en ella y con los diversos sectores públicos y privados, en 

especial con los gobiernos locales, así como con los Gobiernos Regionales, con la finalidad 

de propiciar e incentivar actividades compatibles con la condición especial de la Zona de 

Amortiguamiento (SERNAP, gtz , & GFA, 2017). 

Objetivo 

Adelantar acciones encaminadas a garantizar el adecuado uso de los recursos naturales 

en la zona contigua al páramo de Tamá, que permita mitigar los impactos que las 

actividades humanas pueden causar sobre el área protegida a través del adecuado 

ordenamiento territorial y del respaldo de las comunidades que allí habitan. 

4.6.1. Proyecto 1: Planificación de usos de la zona con función 

amortiguadora   

El área que se defina como zona con función Amortiguadora debe ser planificada, con 

usos del suelo definidos y concertados con las comunidades.  

En la Tabla 38 se describen las actividades que permitirán la implementación del proyecto 

de planificación de usos de la zona con función amortiguadora. 
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Tabla 39: Actividades, indicadores, metas y costos para planificación de zona con función 

amortiguadora 

Actividad Indicador Meta Costo 

Aproximado 

(Millones) 
Corto (3 

años) 

Mediano 

(4-6 años) 

Largo 

plazo (7-10 

años) 

Definir la zona con función 

amortiguadora del páramo 

Tamá.  

# de predios definidos   

X 

   

6 

Planificar los usos de suelo con 

los propietarios de predios, de 

manera concertada.  

# de predios planificados   

X 

 

X 

  

150 

Fuente: Elaboración propia 

Las fuentes de apoyo y de financiación para este proyecto corresponde a CORPONOR 

como la autoridad ambiental que administra el área, las administraciones municipales que 

tienen influencia sobre la estrategia de conservación (Alcaldía de Chinácota, alcaldía de 

Herrán y alcaldía de Toledo) y la gobernación del departamento. 

5.  ESTRATEGIA FINANCIERA 

Partiendo de los elementos anteriores del marco normativo asociado al páramo de limitado 

de Tamá, se presenta la siguiente estructura dirigida a la aplicación del presente Plan de 

Manejo Ambiental y dentro de ella se establece la obligación, por competencias legales, 

por periodos anualizados, para definir los compromisos de financiación establecidos en el 

presente plan y/o que surjan de la dinámica de su proceso de gestión. Seguidamente a la 

estructura de Coordinación Permanente, se relacionan las potenciales fuentes de recursos 

de que dispondría el componente programático del Plan. 

Nota: Primero, es importante resaltar que la Ley 99 de 1993, ya tenía previsto el tema de la 

convergencia y articulación dirigida a una gestión ambiental de compromisos y acciones 

colectivas, cuando crea el Sistema Nacional Ambiental - SINA- como el conjunto de 

orientaciones, normas actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la 

puesta en marcha de los principios generales ambientales orientados hacia el desarrollo 

sostenible. 

El SINA propone integrar a los diferentes actores públicos, sociales y privados con 

responsabilidades explícitas en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de 

desarrollo sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democrático y 

participativo. 
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De manera que lo que proponemos es poner en funcionamiento ese SINA que demanda 

la ley, en el contexto del páramo de Tamá y los compromisos institucionales que se deriven 

de su delimitación. En tal sentido, es claro que la coordinación del SINA en la jurisdicción 

del departamento Norte de Santander, le corresponde a CORPONOR y que su 

materialización se evidencia, en el Consejo Directivo de CORPONOR, cuyos miembros 

reflejan la reunión de la institucionalidad pública regional y nacional, los sectores de la 

producción, las organizaciones sociales y las comunidades indígenas existentes en el Norte 

de Santander. Sobre ese marco legal del SINA, se propone la siguiente estructura de 

Coordinación Permanente: 

 

 

Figura 144: Estructura de Coordinación Permanente 

1. Consejo Administrativo y de Gestión del Páramo de Tamá:  

En consecuencia con la gráfica de la estructura anterior propuesta, el Consejo 

Administrativo y de Gestión del Páramo de Tamá, es el máximo órgano de coordinación y 

articulación y estará conformado, además de los miembros del Consejo Directivo definidos 

en la ley 99 de 1993, por las demás entidades del SINA, con obligaciones en la integralidad 

que demanda el manejo de los diferentes componentes que requiere el manejo de las 

Consejo Administrativo y de Gestión del 
Páramo de Tamá 

Comité Técnico Regional para la Gestión del 
Páramo de Tamá 

Comité Municipal  de Coordinación de 
acciones para el Páramo Tamá 

Instancia veredal de coordinación de acciones para el 
Páramo de Tamá

Comité Asesor 
Científico
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áreas delimitadas de páramos. Para hacer vinculante la participación interinstitucional y 

social, en esta estructura organizativa, el Consejo Directivo de CORPONOR, bajo el 

liderazgo del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible generará una reglamentación 

específica para el funcionamiento de este Consejo Directivo Ampliado, creado para la 

Coordinación Permanente del proceso de implementación de las acciones e inversiones 

concertadas para el páramo de Tamá. 

Tendrá como mínimo las funciones de: a) Darse su propio reglamento; b) Respaldar  legal, 

técnica, logística y financieramente los requerimientos que demande el proceso para la 

aplicación de las acciones e inversiones acordadas; c) Delegar los miembros del Comité 

Técnico Regional de Coordinación Permanente, previstos en la estructura de coordinación 

permanente; d) Apoyar la formulación y gestión de proyectos asociados al proceso en los 

escenarios regional, Nacional y de cooperación técnica internacional. 

Dicha estructura organizativa debe permitir operacionalizar anualmente las acciones e 

inversiones contenidas en el acuerdo realizado para cada municipio y debe incluir, como 

garantes del cumplimiento de las obligaciones, a la Procuraduría General de la Nación, la 

Contraloría General de la Nación, la Defensoría del Pueblo, los representantes de las 

comunidades del páramo y las organizaciones sociales de los centros urbanos vinculados 

al proceso de conservación del páramo de Tamá. 

 

2. Comité Técnico Regional para la Gestión del Páramo de Tamá: 

 

Corresponde a la instancia técnica de organización y gestión para la coordinación dirigida 

a la implementación de las acciones e inversiones acordadas para el páramo delimitado 

de Tamá, en una línea de tiempo, el cual estará conformado por un delgado técnico de 

cada una de las instituciones que forman parte del Consejo Directivo Ampliado para la 

Coordinación Permanente. Este grupo tendrá una Coordinación General que será ejercida 

inicialmente por el delegado de CORPONOR. Podrán formar de este Grupo todas las 

personas o instituciones interesadas en apoyar y participar en el proceso dirigido a la 

implementación de acciones e inversiones para la conservación y el manejo sostenible del 

páramo de Tamá.  

Dentro de las funciones de este comité, como mínimo estarán: a) Definir, 

concertadamente, para cada vigencia fiscal, las acciones y proyectos derivados del 

cumplimiento de los puntos acordados en la línea del tiempo estipulado; b) Presentar, ante 

el Consejo Directivo Ampliado, la financiación de las acciones y proyectos definidos para 
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la respectiva vigencia fiscal; c) Sugerir los mecanismos respectivos para la ejecución de las 

inversiones que demandan los proyectos aprobados; d)Promover la organización interna y 

darse su propio reglamento, para el complimiento de  sus funciones; e) Realizar la 

coordinación de las acciones con cada uno de los Comités Municipales de Coordinación 

f)Diseñar y aplicar un mecanismo para la  evaluación y el seguimiento anual en el 

cumplimiento de las acciones e inversiones realizadas; g) Asistir a las reuniones periódicas, 

las cuales se convocarán por intermedio de la Coordinación General del Grupo: h) Llevar 

una memoria del proceso a través de la Coordinación General del grupo; i) Mantener 

informado al Consejo Directivo Ampliado de los avances del proceso; j) Sistematizar la 

experiencia del proceso. 

3. Comité Municipal de Coordinación de Acciones para el Páramo de Tamá: 

 

Corresponden al grupo de personas e instancias que se organizan a nivel municipal para 

participar en la coordinación de las acciones e inversiones por las que deben responder las 

diferentes instituciones y que le corresponden al Municipio, en el marco de los acuerdos 

para la gestión integral en el proceso de delimitación del páramo de Tamá y quienes 

coordinarán la ejecución directa de las diferentes líneas de acción acordadas en una línea 

de tiempo. Formarán parte, como mínimo, de este Comité, El Alcalde o su delegado, el 

Presidente del Concejo Municipal; el Personero Municipal; los miembros del Comité de 

Educación Ambiental (CEAM) y los presidentes de las Juntas de Acción Comunal cobijadas 

por el área delimitada concertada en la nueva Resolución de delimitación. 

El liderazgo para su conformación estará en cabeza del Alcalde Municipal y una vez 

conformado, mediante acta de constitución, el respectivo comité se dará su propio 

reglamento en el que mínimamente deben establecer sus funciones, la periodicidad de sus 

reuniones y demás aspectos inherentes a la función de coordinación local del proceso. 

4. Instancia veredal de Coordinación de Acciones para el Páramo de Tamá: 

Corresponde a la Junta de Acción Comunal de cada una de las veredas cobijadas por la 

delimitación y sujetas de las acciones e inversiones concertadas para el páramo de Tamá 

y sus ecosistemas conexos. La JAC correspondiente, en el marco de sus Comité, generará 

su propia organización para realizar el proceso de coordinación con las instancias del nivel 

municipal y regional definidas en la presente estructura de Coordinación Permanente. 

5. Comité Asesor Científico: 
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Corresponde a una instancia de asesoría en el tema de gestión del conocimiento, 

investigación básica y aplicada, desarrollo y aplicaciones tecnológicas e innovaciones, 

que se precisen realizar en el proceso para el desarrollo sostenible del páramo de Tamá y 

sus ecosistemas conexos. Estará conformado, inicialmente, el Instituto Alexander Von 

Humboldt (IAvH), el IDEAM, las Universidades públicas Regionales (Universidad de Pamplona 

y Universidad Francisco de Paula Santander) y en la medida de su conformación y 

desarrollo podrá ampliar su constitución con otras instituciones de los órdenes Regionales o 

Nacionales de carácter público o privado. La reglamentación de su funcionamiento se 

hará al interior del propio Comité Asesor Científico y para ello la Coordinación General del 

Grupo Técnico Regional citará a reunión inicial para su conformación y reglamentación de 

operación dentro de la presente estructura organizativa. 

En la siguiente tabla se detalla información respecto a las fuentes que tienen obligación 

legal o pueden realizar aportes e inversiones para el cumplimiento del Plan de Manejo 

Ambiental.  

Tabla 40: Fuentes de apoyo y de recursos 

Entidad/proyecto Fuente de recursos 

ONGs y comunidades Campesinas y Urbanas. 
Aportes propios y gestión para financiación en el 

orden Regional, Nacional e Internacional 

Departamento Norte de Santander, 

municipios de Cúcuta, Villa del Rosario, 

Chinácota, Herrán y municipio de Toledo.  

Aportes del 1% de los Ingresos corrientes que 

demanda el artículo 111 de la ley 99 de 1993 

modificado por el decreto 953 de 2013 y 

modificaciones subsiguientes.  

Recursos del Fondo Nacional de Regalías 

CORPONOR 
Transferencias del sector eléctrico: Recursos de 

TERMOTASAJERO 

CORPONOR-Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible MADS-Agencia Nacional 

de Licencias Ambientales-ANLA-Titulares de 

licencias ambientales con obligaciones de 

compensación 

Obligaciones de carácter ambiental, 

especialmente las compensaciones de los 

titulares de actividades y proyectos que requieren 

licenciamiento de carácter ambiental 

ECOPETROL 

Para darle cumplimiento a los proyectos 

potencialmente financiables con recursos 

voluntarios de ECOPETROL. Además, la 

posibilidad de realizar inversiones en el tema 

ambiental y de RES deducibles tributariamente. 

(Decreto 3172 de 2003) 

CENS-EPM 

Explorar posibilidad de realizar inversiones en el 

tema ambiental y de RES deducibles 

tributariamente. (Decreto 3172 de 2003). Y darle 

seguimiento a la financiación y apoyo a las 

comunidades campesinas de los municipios de 

Chinácota, Herrán y Toledo, mediante el 

programa BancO2 

BAVARIA-POSTOBÓN-COCA COLA 
Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 
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Entidad/proyecto Fuente de recursos 

Social Empresarial (RSE) o donaciones o por 

iniciativa propia. 

BANCOLOMBIA y otras entidades financieras 

Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE) o donaciones o por 

iniciativa propia. 

Gremio del Carbón 

Uso de recursos de compensaciones de carácter 

ambiental; Mecanismo de deducciones 

tributarias (decreto 3172 de 2003); Recursos por 

Responsabilidad Social Empresarial (RSE) o 

donaciones; o por iniciativa propia. 

Cámara de Comercio de Cúcuta 

Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE) o donaciones o por 

iniciativa propia. 

HOMECENTER y otros grandes almacenes y 

grandes Centros Comerciales  

Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE) o donaciones o por 

iniciativa propia. 

FENALCO 

Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE) o donaciones o por 

iniciativa propia. 

Empresa de Telefonía (CLARO, MOVISTAR, 

TIGO) y de transporte de energía (ISA) y 

usuarios 

Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE) o donaciones o por 

iniciativa propia. 

Alianza Biocuenca: conformada por la 

institución pública y la Fundación que agrupa 

a empresas de carácter regional y Nacional 

Mecanismo de deducciones tributarias (decreto 

3172 de 2003); Recursos por Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE); Donaciones; Por 

iniciativa propia; Por cooperación técnica 

Internacional 

Gobernador de Norte de Santander, Alcalde 

de Cúcuta, Director General de CORPONOR y 

parlamentarios del Norte de Santander 

Recursos de deducción tributaria de personas 

naturales y jurídicas por inversiones en control y 

mejoramiento del ambiente, definidas en el 

decreto 3172 del 2003. 

 

Ministerios de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible; de Agricultura y Desarrollo Rural; de 

Minas y Energía 

Presupuesto Nacional 

Fuente: Elaboración propia  

6. EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCIÓN DEL PLAN DE MANEJO 

AMBIENTAL  

La evaluación y seguimiento se realiza con el fin de conocer el estado de avance y de 

cumplimiento de las metas acorde a los indicadores establecidos en el componente 

programático del PMA, es por ello que anualmente se realizará la priorización de acciones 

mediante un Plan Operativo, y en él se establecerán los recursos económicos y de personal 

que sean asignados por los diferentes actores institucionales, de manera que se puedan 

llevar a cabo las actividades propuestas.  
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De igual manera se propone diseñar y/o ajustar con las instituciones y las comunidades un 

instrumento de evaluación para evidenciar la efectividad del cumplimiento de la 

implementación del Plan de Manejo Ambiental, donde se genere un análisis que permita 

la toma de decisiones en pro de la conservación de los recursos naturales.  

7. MONITOREO SOCIO-ECOSISTÉMICO  

El artículo 10 de la Resolución 886 de 2018 cita que se dispondrá de un sistema de monitoreo 

basado en indicadores que dé cuenta de los componentes socioeconómicos y biofísicos 

(entre ellos motores de trasformaci6n incluyendo especialmente el cambio de uso del suelo 

y el cambio climático). Este sistema contará con la orientaci6n y participación de los 

institutos vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, así como 

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras carteras y agencias que se 

consideren pertinentes en cada caso específico. En este contexto se podrá adelantar el 

monitoreo hidrológico de acuerdo con la Guía para el monitoreo y seguimiento del agua 

(IDEAM, 2004) con el fin de aumentar el conocimiento sobre la disponibilidad de agua y la 

capacidad de regulación de los ecosistemas de páramo y los efectos ocasionados en la 

hidrología por las distintas acciones que se realicen sobre ellos (deforestación, actividades 

agropecuarias, cambio climático, restauración u otras de interés). Así mismo se podrá incluir 

medición y monitoreo de carbono en ecosistemas de alta montaña como mecanismo que 

contribuye a conocer y mejorar la cuantificación de sumideros y flujos de carbono en estos 

entornos. También contará con la información disponible en el marco del SIAC, enfatizando 

la información relacionada con el monitoreo de servicios ecosistémicos, mencionado en el 

artículo 16 del Decreto - Ley 870 de 2017, Por el cual se establece el Pago por Servicios 

Ambientales y otros incentives a la conservaci6n.  

Por lo mencionado anteriormente el monitoreo socio-ecosistémico del páramo Tamá estará 

en función de las acciones contempladas en el programa de investigación y monitoreo del 

presente Plan de Manejo Ambiental y del apoyo y articulación con las instituciones que de 

acuerdo a la normativa tengan obligación y compromiso en la implementación de 

proyectos orientados al monitoreo e investigación de estos ecosistemas, y a las hojas de 

ruta que de manera conjunta entre instituciones se diseñen para la obtención de los 

resultados.  



 
 

107 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

8. BIBLIOGRAFÍA  

Acevedo, A., Wake, D., B., Márquez, R., Silva, K., Franco, R. and Amézquita, A. (2013). Two 

New Species of Salamanders, Genus Bolitoglossa (Amphibia: Plethodontidae), from the 

Eastern Colombian Andes. Zootaxa, 3609(1): 069–084. 

Caceres-Martinez, C., H., Acevedo, A. and Gonzalez, J., F. (2016). Terrestrial medium and 

large-sized mammal’s diversity and activity patterns from Tama National Natural Park and 

buffer zone, Colombia. Therya, 7(2): 285-298. 

Corponor, Alcaldia de Cucutilla, Alcaldia Salazar, & Giz. (2015). Preguntas y Respuestas 

sobre la Zona de Amortiguacion de Parques Naturales Regionales. Cucutilla. 

Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales 

Renovables y de Protección al Medio Ambiente. 

Decreto 2372 de 2010 por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 

1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relación con el Sistema Nacional 

de Áreas Protegidas, las categorías de manejo que lo conforman y se dictan otras 

disposiciones. 

Fonseca, L., Tinjaca, Z., Laverde, A., 2017. Plan de Manejo del Parque Nacional Natural 

Tamá. Parques Nacionales Naturales de Colombia. 

IDEAM (2010). Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra Metodología CORINE Land 

Cover. Adaptada para Colombia. Bogotá: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 

Ambientales de Colombia. 

Hernández-Camacho, J., I. y Sánchez, H. (1992). - Biomas terrestres de Colombia: 153-173 

(en) HALFTER (comp.) La diversidad biológica de Iberoamérica. Instituto de Ecología. 

Xalapa, México. 

Herzog, S., K., Jorgensen, P., M., Martínez-Güingla, R., Martius, C., Anderson, E., P., Hole, D., 

G., Larsen, T., H., Marengo, J., A., Ruiz-Carrascal, D. y Tiessen, H. (2010). Efectos del cambio 

climático en la biodiversidad de los Andes tropicales: el estado del conocimiento científico. 

Resumen para tomadores de decisiones y responsables de la formulación de políticas 

públicas. Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global (IAI). 

Holdridge, L., R. (1967). Life zone ecology. San José, Costa Rica: Tropical Science Center. 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto Alexander von 

Humboldt (IAVH), Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), Instituto de Investigaciones 



 
 

108 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar) y Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible. (2017). Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de 

Colombia (MEC) [mapa], Versión 2.1, escala 1:100.000. 

Instituto Alexander von Humboldt. (2017). Recomendación para la delimitación, por parte 

del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, del complejo de páramos de Tamá a 

escala 1:25.000. Bogotá: Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von 

Humboldt – Fondo Adaptación. 

Ley 2 de 1959, por la cual se dictan normas sobre economía forestal de la Nación y 

conservación de recursos naturales renovables.  

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector 

Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 

disposiciones. 

Ley 1930 de 2018, por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestión integral de 

los páramos en Colombia.  

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014). PNGIBSE. Política Nacional para la 

gestión integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Bogotá D.C, Colombia. 

Municipio de Chinácota (2003). Acuerdo 009 del 10 de mayo del 2003 por el cual se adopta 

el Esquema de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Chinácota. Proyecto de 

Acuerdo. Chinácota, Consejo Municipal. 

Municipio de Toledo (2012). Plan de Desarrollo 2012 – 2015 Municipio de Toledo. Otro Toledo 

es posible. Toledo. Concejo Municipal. 

Municipio de Toledo (2001). Acuerdo 019 del 22 de agosto del 2001 por el cual se adopta el 

Esquema de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Toledo. Proyecto de Acuerdo. 

Toledo, Consejo Municipal. 

Municipio de Herrán (2012). Plan de Desarrollo 2012 – 2015 Municipio de Herrán. Más 

progreso para Herrán. Herrán. Concejo Municipal.  

Municipio de Herrán (2002). Acuerdo 002 del 02 de mayo del 2002 por el cual se adopta el 

Esquema de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Herrán. Proyecto de Acuerdo. 

Herrán, Consejo Municipal. 



 
 

109 Plan de Manejo Ambiental – Páramo Tamá 

PNN Tamá. (2016). Estado actual de los predios la Carpa y la Rochela. Toledo - Norte de 

Santander, Colombia. 

Rangel-Ch., J., O. (2000). Colombia Diversidad Biótica III. La región de vida paramuna. 

Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Ciencias Naturales (ICN) e Instituto de 

Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt. Bogotá. 902 pp. 

Resolución 1556 de 2016. Por medio de la cual se delimita el páramo Tama y se adoptan 

otras determinaciones.  

Resolución 1294 de 2021. Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de 

actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en páramos y se 

adoptan otras disposiciones.  

Resolución 0249 de 2022. Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el diseño, 

capacitación y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de reconversión y 

sustitución de las actividades agropecuarias en páramos delimitados y se adoptan otras 

disposiciones.   

Resolución 0886 de 2018. Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificación y 

régimen de usos en las áreas de páramos delimitados y se establecen las directrices para 

diseñar, capacitar y poner en marcha programas de sustitución y reconversión de las 

actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones.  

Ortiz von Halle, B. (1999). La fauna de los bosques montanos. En: Bosques de Niebla de 

Colombia. Pp. 120- 148. Bogotá D.C, Colombia. 

Sentencia T-361 de 2017. Derecho de participación en materia ambiental en el marco de 

la expedición de resolución que delimitó el páramo de Santurbán.  

Universidad de Pamplona. (2015). Informe Final Componente Biótico - Páramo Tamá 

Santander. Convenio Universidad de Pamplona-Instituto Humboldt. Bogotá. 

Universidad de Pamplona (2017). Aportes al conocimiento de la fauna del nororiente 

colombiano. Universidad de Pamplona. 65 registros. 

Van der Hammen, T. y Cleef, A., M. (1983). Datos para la historia de la flora andina. Revista 

chilena de historia natural, 56: 97-107. 

 

 


