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MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

CORPONOR DIRECTIVA PRESIDENCIAL 08/03
1. Nombre de |a entidad Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
“CORPONOR"

2. Instancia directiva que realizd el

examen de los planes de Comite de Coordinacién del Sistema de Control Interno
mejoramiento.

3. Fechas en las que la instancia DD/MM/AA DD/MM/AA DD/MM/AA
directiva realizd el examen de los 28/10/2021 16/11/2021 14/12/2021
planes de mejoramiento.

4. Principales conclusiones del examen, decisiones de la Alta direccion para superar dificultades en la
gestién y mejoras como resultado del cumplimiento del plan de mejoramiento.

Se examino el avance de las acciones correctivas del cuarto trimestre del afio 2021, fue examinado por
el comite de coordinacién del sistema de control interno en su sesion del 14 de diciembre de 2021. Es
de anotar, que el plan de mejoramiento consolidado fue suscrito con la Contraloria General de la
Republica a través del aplicativo SIRECI el 27 de julio de 2021.

Acciones realizadas en el cuarto trimestre de octubre a diciembre de 2021:

AUDITORIA VIGENCIA 2021

PNNC - Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Hallazgo No. H5

Incompatibilidad entre recursos financieros y personal asignados para AP vy las actividades esenciales
para su manejo.

Falta de ejecucion de actividades por insuficiencia de recursos.

Dependencia de recursos externos en el PNR Sisavita.

RFPN Rio Tejo sin actividades esenciales identificadas.

AP no sefializadas ni demarcadas.

Falta claridad propiedad de la tierra en AP.

Accion de mejora 1:

Revisar anualmente en Consejo Directivo de CORPONOR, los analisis de efectividad de manejo de
areas protegidas que cuentan con Plan de Manejo Ambiental

Actividad 1:

Adelantar los andlisis de efectividad- Analisis de efectividad anual de areas que cuentan con
plan de manejo.

Se han realizado Analisis de efectividad para 6 de las 6 areas protegidas que cuentan con plan
de manejo en ejecucion (PNR Sisavita, PNR Santurban Salazar de las Palmas y Santurban

Arboledas). Se entreg6é documento de estructura administrativa requerida para el manejo de las
AP de la jurisdiccion.

Cumplimiento 100%




Actividad 2:
2. Realizar la presentacion y discusion de los analisis en el Consejo Directivo de CORPONOR -

Reunion anual para revisién de Analisis de Efectividad de manejo de areas protegidas que
cuentan con PMA

Se presento al ante el consejo directivo el Analisis de Efectividad de manejo de areas protegidas
que cuentan con PMA, como consta en el acta No.13 del 26 de octubre del consejo Directivo. Se
presento en reunién ordinaria del Consejo Directivo.

Cumplimiento 100%
Accién de mejora 2:

Revision y analisis por parte del Comité Asesor de la Corporacion sobre el POA y su ejecucién con el fin
de establecer acciones que propendan por mejorar su ejecucion

Actividad 1:

Formular Plan Operativo Anual para el manejo de areas protegidas administradas por
CORPONOR - borrador elaborado.

Se elaboré el Plan Operativo para el afio 2022 para ser evaluado y gestionado en el nivel
directivo, con la informacién de los PMA actualizados y los aprobados

Cumplimiento 100%

Actividad 2:
Presentacion ante el Comité asesor del POA para su analisis y establecimiento de estrategias
para su ejecucion — acta de comité.

Se presento al ante el comité asesor como consta en el acta No.29 del 14 de diciembre de 2021.
PNNC - Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Cumplimiento 100%

Hallazgo No. H6 -2021

AP sin estudios de capacidad de carga para turismo. No infraestructura, ni personal suficiente en AP
con potencial turistico. Dependencia de comunidades respecto a recursos naturales de AP. Falta
instrumentos para regulacion de uso del suelo. Apoyo cooperacién no gubernamental en las AP.
Articulacién interinstitucional para el manejo de todas las AP.

Accion de mejora 1:
Adelantar la reglamentacion detallada de usos del suelo para todas las areas protegidas que cuenten
con plan de manejo ambiental (seria una accion dentro de los POA)

Actividad 1:

Elaborar documentos de reglamentacion de usos del suelo para cada una de las AP gue cuentan con
PMA aprobado - Porcentaje documentos realizados

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accidn esta para ejecucion de la accion en el afio 31/18/2022.

Hallazgo No. H7 -2021

No se cuenta con instrumento de fiscalizacion del manejo de las AP. Sélo en PNR se ha realizado
investigacion luego de declaratoria. Las AP no tienen un mecanismo de participacion formalizado, en el
caso de las RFPN no se ha definido. No se realiza asignacion de recursos para todas las AP. Ninguna
de las AP cuenta con estructura para la investigacion




Accién de mejora 1:
Fortalecer la investigacion de la biodiversidad y de los recursos naturales, en éreas protegidas

Actividad 1:
Definir un plan general de investigaciones para las dreas protegidas — plan de investigaciones

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afiio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accién en el afio 30/09/2022.

Actividad 2:
Realizar alianzas con las Universidades de la region para fomentar la investigacién en las AP a cargo de
la Corporacién - Alianzas establecidas con Universidades.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accion en el afio 31/12/2023.

Hallazgo No. H8 -2021

Las reservas forestales nacionales no cuentan con plan de manejo. Los planes de manejo vigentes sélo
incluyeron parcialmente la tematica de adaptacion al cambio climatico

Los Planes de manejo de AP no se encuentran en el RUNAP.

Accion de mejora 1:
Definir la gestién requerida para las Reservas Forestales Protectoras Nacionales actualmente bajo
administracion de CORPONOR (sélo Cuenca Alta Rio Algodonal y Cuenca del Rio Tejo), de comun
acuerdo con el MADS

Al respecto se informa que, la Reserva Fdrestal Protectora Nacional Cuenca Alta Quebrada Teneria se
integré al ANU Los Estoraques, por lo cual es ahora administrada por PNNC

Actividad 1:

1. Adelantar los espacios de trabajo y discusion necesarios para definir las rutas de gestion entre
CORPONOR y MADS - Reuniones requeridas realizadas, con acuerdos documentados en acta.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accidn esta para ejecucion de la accion en el afio 31/10/2022

AUDITORIAS VIGENCIA 2020

Auditoria de cumplimiento a las obligaciones establecidas en la sentencia T-361 de 2017 de la
Corte Constitucional - Paramo Jurisdiccién — Santurban — Berlin. Vigencia 2020

Hallazgo No. H6
Cierre de minas en el paramo de Santurban (jurisdiccion Corponor)

Corponor no da cuenta de la existencia o implementacion de un plan de cierre y abandono ambiental de
las actividades ejecutadas en la zona superpuesta al paramo.

No adjunta los soportes de la imposicion de medidas preventivas en atencién a la sentencia C-035 de
2016 de la Honorable Corte Constitucional.

Accidén de mejora 1:

La corporacion en el procedimiento interno establecié el seguimiento de licencias ambientales que
adelanta la Subdireccién de Desarrollo Sectorial Sostenible, continuara dando prioridad a los titulos
mineros localizados en zonas de paramo y zonas de amortiguacion de paramos, tanto para verificar el
cumplimiento de obligaciones de los actos administrativos que autorizaron las respectivas Licencias
ambientales, asi como para determinar en caso de terminacién de los contratos de concesion minera, la
implementacién del Plan de abandono y la compensacién _ambiental en aquellos casos que sea
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neces_ario. Para ello proponemos una matriz con linea de tiempos que nos permitan tomar las
decisiones que conlleven a dar cumplimiento con el Plan de Mejoramiento y que se protejan los

ecosistemas que es el fin ultimo, para que se garantice la continuidad de los servicios ecosistémicos del
paramo de Santurban.

Actividad 1:
Caracterizacion de la actividad minera y ambiental / - Visitas conjuntas Corponor - ANM, para evaluar la
actividad: revision cartografica y avances de frentes mineros, usos y aprovechamiento de recursos

naturales, generacion de efluvios mineros, inventario de cuerpos receptores de efluvios mineros (si
existen) ecosistemas intervenidos

-Informe ambiental y minero de la caracterizacion

Se realiz6 visita de seguimiento el dia 24 de marzo de 2021 y se hizo un recorrido por los titulos
mineros 5668- 2580T-DE7-151, cuyos titulares son JOSE ALEXANDER RODRIGUEZ LOPEZ,
GABINO CANAS CHAPETA Y OTROS, CARBONES DE COLOMBIA EXPORTACION, las
actividades mineras se encuentran suspendidas actualmente, se realizé el registro fotografico.

Cumplimiento 100%

Actividad 2:

Definicién de acciones correctivas inmediatas / -resultado de la caracterizacién se estableceran las
obligaciones de los titulares mineros con fundamento en el decreto 1076 de 2015 y sus decretos
reglamentarios y la ley 685, asi como los procesos administrativos sancionatorios

se estableceran los tiempos de cumplimiento con su respectivo cronograma de ejecucion

Se define un cronograma para dar cumplimiento de actividades o acciones correctivas a las
obligaciones de los titulos mineros con fundamento en el decreto 1076 de 2015, sus decretos
reglamentarios y la ley 685 (Cédigo de Minas), donde se establecen: responsables, duracion,
fecha de inicio y terminacién, observaciones de seguimiento.

Cumplimiento 100%

Actividad 3:

Implementacion de Actividades de cierre y abandono, restauracion y compensacion / Verificacion en
campo del inicio de abandono, restauracién y compensacion, recursos disponibles de los titulares
mineros, verificacion de impactos ambientales y beneficios de las medidas implementadas, informes
mineros y ambientales de actividades adelantadas.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accién en el afio 30/11/2023

Actividad 4:

Estado de avance del cumplimiento del cronograma de Actividades de cierre y abandono, restauracion y
compensacion / - medicion de actividades segun cronograma

- estado ambiental de los ecosistemas como resultado de las medidas implementadas

- Ajuste o modificacidén de cronograma de actividades (si es necesario).

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accion en el afio 30/12/2023

Actividad 5:

Impulso procesal de los procesos sancionatorios localizados en zonas de paramo y zonas de
amortiguacion de paramos

Resolucion No.1079 del 29/12/2003 Tequendama. Resolucién 0707 de 26 de julio de 2021 “Por
medio de la cual se declara la perdida de ejecutoriedad de acto administrativo y se archiva el
expediente correspondiente a la resolucién No. 01079 del 29 de diciembre de 2003 por la cual se
otorga una licencia ambiental y la resolucién No. 1151 del 18 de diciembre de 2009.




Resolucién No. 1257 del 20/12/2001 La fama. Resolucién 0708 de 26 de julio de 2021 “Por medio
de la cual se declara la perdida de ejecutoriedad de acto administrativo y se archiva el
expediente correspondiente a la resolucion No. 1257 del 20 de diciembre de 2001 por la cual se
otorga una licencia ambiental.

Resolucion 0393 del 11 de abril 2018 2021 “Por medio de la cual se declara la perdida de
ejecutoria de la resolucion No.0296 de 2004 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion No.0296 del 2/07/004 La Azulita. Resolucién 1176 de 30 de agosto de dos mil
diecinueve (2019) “Por medio del cual resuelve una revocatoria directa en contra de la resolucion
No. 0393 del once (11) de abril de 2018

SAN 143-2015 Con proyecto de decision para firma del sefior director, en contra de la sefiora Ana
Cecilia Rodriguez, identificada con la cedula de ciudadania No.27.553.983 expedida en Cucuta,
en su condicion de titular de la licencia de explotacion minera No.5668 de la Mina la Fama
ubicada en la vereda chinavega del Municipio de Cacota.

San 080/2016 Se encuentra surtiendo el tramite establecido en el articulo 48 de la ley 1437 de
2011 traslado para alegar de conclusion en contra del sefior Roman Chapeta Caiias y Otros Mina
Tequendama ubicada en la vereda chinavega del municipio de Cacota.

SAN 142/2021 Se impuso una medida preventiva y se ordend la apertura de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental, acto administrativo que se encuentra surtiendo el tramite
de notificacion de dicho acto administrativo en contra del sefior Roman Chapeta, identificado
con la cedula de ciudadania No. 5.418.094, con direccion para correspondencia en la mina la
Azulita vereda Chinavega, municipio de Cacota.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accion en el afio 30/12/2023.

AUDITORIAS VIGENCIA 2019

Auditoria de Desempefio -PNHIC (CARS - MINISTERIO) 2019

Hallazgo No. H14
Caracterizacién y descripcion de los complejos de humedales

Accién de mejora 1:
Localizar e identificar los principales humedales presentes en la jurisdiccion de la Corporacion.

Actividad 1:
Identificar mediante la implementacién de las herramientas geo informaticas la localizacion de los
principales humedales presentes en el departamento de Norte de Santander.

Se realizé la generacion de GDB denominada SubRecursosNaturales.gdb en la que se incorpora
la informacion de los cuerpos de agua identificados como humedales (Lagos, pantano ...),
tomando como insumos la informacion oficial de acceso libre generada por el IGAC, el IDEAM, al

igual que la informacién generada en las Determinantes Ambientales de la Corporacién mediante
la Resolucion 2265/2018

Cumplimiento 100%

Actividad 2:

Georreferenciar mediante la utilizacién de un navegador GPS la delimitacion de los principales
humedales que no se pueden identificar mediante herramientas geo informaticas.
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Se actualizé la GDB realizada para el almacenamiento de la informacién alfanumérica y
geografica de los humedales presentes en el departamento de Norte de Santander.

Cumplimiento 100%

Accion de mejora 2:
Caracterizar los principales humedales priorizados en Norte de Santander.

Actividad 1:

Realizar estudio de priorizacién de humedales

Se realizé documento técnico Guia de Priorizacién de Humedales para la Region de Norte de
Santander que con la implementacién de esta guia permitira la caracterizacién ambiental de los
humedales cumpliendo con los lineamientos dados por el MADS asi como los estudios pilotos
efectuados por el Humboldt, y demas normas, politicas, planes y convenios.

Cumplimiento 100%

Actividad 2:
Realizar la caracterizacién Ambiental de los humedales priorizados en el departamento

Se avanza en la conformacion del equipo interdisciplinario para la elaboraciéon de Ia
caracterizacion ecoldgica y socio ambiental del humedal Cambulos, con la finalidad de estudiar
los principales grupos taxonémicos de fauna y la flora presente y junto a otras acciones como la
zonificacion poder obtener un documento con los criterios de manejo y conservacion.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accién en el aio 31/12/2023.

Justificacion: De acuerdo con el estudio realizado para la zona del Catatumbo y observando la
riqueza hidrica en otras zonas del territorio se priorizan humedales para la elaboracién de la
caracterizacion ambiental, como insumo principal para la toma de decisiones en la conservacion
de estos ecosistemas en la regién de Norte de Santander.

Actividad 3:
Realizar la zonificacion de los humedales priorizados en el departamento.

Una vez se tenga el estudio de caracterizacion de los humedales, insumo fundamental se iniciara
con la zonificacion de estos.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accion en el afio 31/12/2022.

Justificacion: Una vez caracterizados los humedales seleccionados, para el afio 2022, se
procedera a realizar la zonificacién de dichos humedales. Este trabajo se realizara predio a
predio en aras de realizar acuerdo de conservacién que luego serviran para la realizacién del
documento del PLAN DE MANEJO DE HUMEDALES.

Accion de mejora 3:
Elaborar el plan de manejo y conservacién de los humedales que se encuentren caracterizados y
zonificados.

Actividad 1:
Documento plan de manejo de humedales

Una vez se tenga caracterizado y zonificado el humedal, se iniciara con la elaboracién del Plan
de Manejo.




Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accion en el afo 31/12/2022.

Justificacion: Una vez caracterizados los humedales seleccionados, para el afio 2022, se
procedera a realizar la zonificacion de dichos humedales. Este trabajo se realizara predio a
predio en aras de realizar acuerdo de conservacion que luego serviran para la realizacion del
documento del PLAN DE MANEJO DE HUMEDALES.

Accion de mejora 3:

Implementar las medidas de manejo y conservacion para cada uno de los humedales priorizados por la
Corporacion.

Actividad 1:
Medidas de manejo implementadas

A la fecha se han ubicado vallas en varios humedales identificados en la regién del Catatumbo
como medida de identificacion, dentro de la estrategia de educacion y conservacion de
Humedales

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accién en el afo 31/12/2023.

Justificacion: Para el afio 2023 se pondra en marcha la implementaciéon de las medidas
planteadas, se elaborara la hoja de ruta para la valoraciéon de los humedales de acuerdo con los
resultados obtenidos y se dara un diagndstico del estado de conservaciéon de los humedales
caracterizados para finalmente obtener la ficha técnica actualizada que sera parte integral de los
determinantes ambientales dados por la Corporacién.

Accion de mejora 4:
Realizar la hoja de ruta para la valoracién de los humedales priorizados en la jurisdiccion de Corponor.

Actividad 1:
Documento de valoracién humedales.

Una vez se tenga la caracterizacion y zonificaciéon de los humedales, esta informacion sirve
como insumo para realizar la hoja de ruta para la valoracion de los humedales.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accién en el afio 31/12/2023.

Justificacién: Para el afio 2023 se pondra en marcha la implementacién de las medidas
planteadas, se elaborara la hoja de ruta para la valoracién de los humedales de acuerdo con los
resultados obtenidos y se dara un diagndstico del estado de conservacidon de los humedales
caracterizados para finalmente obtener la ficha técnica actualizada que sera parte integral de los
determinantes ambientales dados por la Corporacién.

Hallazgo No. H15:
Rehabilitacién y restauracién de humedales degradados.

Accidn de mejora:
Determinar estado de conservacién de los humedales priorizados.

Actividad 1:
Realizar el diagnostico del estado de conservacion de los humedales priorizados.

Una vez se tenga la caracterizacion y zonificacion de los humedales, esta informacién sirve
como insumo para elaborar el diagnodstico del estado de conservacion de estos.




Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion eta para ejecucion de la accién en el afio 31/12/2023.

Justificacién: Para el afio 2023 se pondrd en marcha la implementacion de las medidas
planteadas, se elaborara la hoja de ruta para la valoracién de los humedales de acuerdo con los
resultados obtenidos y se dara un diagnéstico del estado de conservacién de los humedales
caracterizados para finalmente obtener la ficha técnica actualizada que sera parte integral de los
determinantes ambientales dados por la Corporacién.

Hallazgo No. H32:
Ordenamiento Ambiental Territorial para Humedales

Accion de mejora 1:
Actualizar las fichas técnicas de las Determinantes Ambientales Derivada de los Elementos Naturales
del Territorio, denominada Humedales, Lagos y Lagunas.

Actividad 1:

Actualizar la ficha técnica Determinantes Ambientales denominada Humedales, Lagos y Lagunas. con la
informacion de los humedales identificados en la jurisdiccion de la entidad una vez finalizados dichos
estudios.

Para la actualizacion de las Determinantes Ambientales, se tendra en cuenta la incorporacién de
la informacién generada en la GDB que debera ser incluida en las derivadas de los elementos
naturales del territorio en areas de especial importancia ecoldgica, esta se genera cada 3 o 4
anos.

Nota: Esta actividad no suma para el porcentaje de cumplimiento en el afio 2021, debido a que
esta accion esta para ejecucion de la accion en el afio 31/12/2023.

Justificacién: Para el afio 2023 se pondrd en marcha la implementacién de las medidas
planteadas, se elaborara la hoja de ruta para la valoracién de los humedales de acuerdo con los
resultados obtenidos y se dara un diagnéstico del estado de conservacion de los humedales
caracterizados para finalmente obtener la ficha técnica actualizada que sera parte integral de los
determinantes ambientales dados por la Corporacién.

AUDITORIAS VIGENCIA 2018

AUDITORIA FINANCIERA INDEPENDIENTE

Hallazgo No. H3A3B1:

Subestimacion de la cuenta contable 1311 Deudores, liquidacion y facturacion de intereses moratorios.
CORPONOR no liquid6 intereses moratorios por tasa retributiva por valor de $310.647.120 y por tasa
por uso de agua por valor de $138.018.347, sobre los cuales afectd la razonabilidad de los estados
financieros a 31 de diciembre de 2018, con una subestimacion en la cuenta contable 138435 Intereses
por mora, por valor de $448.665.467.

Accién de mejora:
Seguimiento al procedimiento de liquidacion y facturacién.

Actividad 1:
1. Realizar el seguimiento y control al procedimiento de liquidacion y facturacion de las sedes de la
Corporacién, de Tasa por Uso de Agua y Tasa Retributiva. '

Se anexan como evidencias las actas de reunién concepto de tasa retributiva realizadas en la fecha 4
de junio y 22 de julio de 2019, liquidacién tasa por uso de agua en fechas 5 de julioy 7 de junio de 2019
en las sedes de la Corporacion, tasa retributiva acta No. 3 del 9 de diciembre de 2019.




Cumplimiento 100%

Actividad 2:
2. Hacer conciliacién a los registros de Ingreso y Cartera

Se tienen como evidencia acta de reunion "Conciliacién y ajustes de los registros de Ingreso y
Cartera, del 06 de mayo de 2020. y el documento "...Conciliacién de saldos de Tesoreria y
Contabilidad”  Asi misma tabla en Excel estado de avance de recaudo de la facturacién
generada en el hallazgo Tasa Retributiva y Tasa por Uso de Agua, Auto Avoca conocimiento y
libra mandamiento ejecutivo de pago de fecha 22 de junio de 2021.

Los intereses moratorios por tasa retributiva valor de $310.647.120,00 se encuentran registradas en la
contabilidad como deudas a favor de la corporacion con las facturas que dieron origen de intereses
moratorios por pago extemporaneo de tasas retributivas vigencia 2018. Asi mismo se encuentran en
Jurisdiccion coactiva por parte de la corporacion. Las facturas generadas por intereses moratorios en
tasas uso de aguas No. OC-59133, OC-59137, OC-59134, OC-59135, OC-59136 por valor de
$138.018.347,00, estas facturas fueron anuladas, teniendo como soporte que dichos intereses fueron
cancelados con el pago de las facturas principales segun lo causado en su momento en la carta cartera

Cumplimiento 100%
5. Cuantificacion del grado de cumplimiento y avance del plan de mejoramiento:

Metas Vencidas en el trimestre 4 Cumplimiento 100%
Grado de avance del Plan % 100%
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