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INTRODUCCION

La politica Nacional de Cambio Climético considera esencial adoptar una mirada
territorial donde se analicen visiones diversas que estén ahi para que se puedan
articular iniciativas sectoriales de desarrollo, las cuales sean la base para lograr
gue se tenga una vision de territorio que se construya participativamente con el
concurso de todos y asi lograr una verdadera gestion del Cambio Climético en lo

local y en lo regional.

Con la anterior premisa se define el Plan integral de Cambio Climatico para el
Norte de Santander, PICCDNS como una herramienta de planificacion regional la
cual debe permitir articular desde lo local los objetivos comunes del pais para
quelas regiones puedan lograr un crecimiento sostenible, que contribuya al
mejoramiento de la calidad ambiental y la reduccion de la vulnerabilidad frente a
los riesgos del Cambio Climatico, siendo esta una herramienta de planificacion

con objetivos y metas estratégicas en el corto, mediano y largo plazo.

A nivel regional la formulacion del PICCDNS involucra a diferentes actores SINA
de todo el Departamento entre estos la Gobernacion y sus40 Municipios, la
autoridad ambiental Corponor, Institutos de Investigacion, Unidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Universidades, Gremios, Empresas vy
Organismos de base u Organizaciones No Gubernamentales o comunitarias y los
sectores productivos en general; también se consideran organismos de control,
personas publicas y privadas que lideren la implementacion de politicas, planes,

proyectos y acciones de mitigacién y adaptacion en materia de Cambio Climatico.

Lo anterior se materializa en un mapa de actores y sus caracteristicas por lo cual
este es un elemento estratégico para la formulacion del Plan, teniendo en cuenta
que al formular un instrumento de planificacion regional como lo es el PICCDNS
debe hacerse de forma participativa con los actores locales y regionales del
Departamento, lo cual es una garantia de que el contenido programatico y de

proyectos y acciones que se formulen, contaran con su apoyo para la ejecucion y

13
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sostenibilidad del mismo. Dicho mapa se construye a partir del analisis de roles,

funciones y responsabilidades institucionales y misionales.

Se considera que para garantizar la sostenibilidad en el tiempo del PICCDNS, se
debe abordar una estrategia de cooperacion horizontal definida como

Gobernanza del Cambio climatico para el Norte de Santander “GOCLIMA”

,en su desarrollo la interaccion entre actores (Sociedad Civil, Sector Productivo y
Sector Gubernamental) es voluntaria y se apliquen principios de transparencia
tengan interés en lograr resultados tangibles ejecutando acciones de Cambio

climatico en el corto, mediano y largo plazo.

Para poner en marcha esta estrategia se define una estructura de conduccion
especializada que involucre todos los actores que tengan responsabilidades en
Cambio Climatico, constituida democraticamente y que tenga un eje articulador y
ejecutor que se denomine Comité Interinstitucional e Intersectorial de Cambio
Climatico para el Norte de Santander CIICCDNS

La estrategia GOCLIMA esta totalmente articulada en su operacionalizacion con
el Nodo Norandino de Cambio climatico cuyo fin dltimo es el fortalecimiento de la
articulacion y las capacidades de los Actores del Departamento Norte de
Santander en cambio climéatico, las cuales son basicamente en las funciones que

desarrolla el Comité.

El tener en cuenta el Mapa de actores es trascendental para el desarrollo de la
Estrategia, ya que del asertividad en su analisis se hace efectiva la convocatoria
para la constitucion del Comité Departamental de Cambio Climatico, (el cual
hemos llamado Comité Interinstitucional en Intersectorial de cambio climatico en
el norte de Santander CIICCDNS) elemento que debe garantizar la sostenibilidad
futura del PICCDNS.

14
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La estrategia GOCLIMA se construye de forma participativa mediante la
realizacion de 4 reuniones denominadas Mesas de Trabajo, con las cuales se
han disefiado agendas de trabajo. Esencialmente se trabajan dos temas: el tema
técnico relacionado con identificacion, priorizacion de medidas de mitigacion y/ o
adaptacion al cambio climatico y la definicion de programas y proyectos, y el tema
participativo que tiene que ver con la construccion colectiva de la estructura,
funciones del comité y de la secretaria técnica. Este proceso se desarrollé como
un proceso dindmico y participativo en la conformacion del Comité, se designa la
Secretaria Técnica y se orienta un plan de trabajo para un afio, lo cual debe
garantizar la sostenibilidad del PICCDNS.

Ademas la inclusion de Cambio Climatico en los instrumentos de planificacién
regional y local con el paso de los afios ha sido lenta y dificil ya que los tomadores
de decisiones no tienen claridad concreta de que mecanismos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico se deben incluir o tener en cuenta en los mismos,
por esto en el capitulo dos de este documento se aborda la recopilacion y analisis
de informacién en cambio climético que tienen los POT, EOT, PBOT, PMD,PMGR
y los POMCAS del rio Pamplonita, Rio Zulia y Rio Algodonal.

En el capitulo tres se establecen criterios de riesgo y vulnerabilidad al cambio
climatico frente a instrumentos de planificacion, los cuales son un insumo para
incorporar directrices de gestién del cambio climatico en el ajuste y actualizacién
de los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y plan de gestion

Municipal del riesgo.
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CAPITULO |

CONSTITUCION DEL COMITE DE CAMBIO CLIMATICO

La constitucion del Comité de Cambio climatico es el elemento esencial sobre el
cual se soporta la construccion colectiva del PICCDNS. Se establece claramente
que con el fin de garantizar la sostenibilidad del plan se debe abordar desde una
estrategia de trabajo tripartita donde se encuentren en forma voluntaria tres tipos
de actores (institucional, sociedad civil y academia), su constitucién se aborda

desde el concepto de Gobernanza.

El concepto gobernanza ha tenido una evolucion en el tiempo segin Rhodes
1996, la considera como “una manera de gobernar desde el Sector publico o
gobierno,” posteriormente se considera una triangulacién de los actores sociales,
el gobierno y la sociedad civil (Bulkeley2005), en afios posteriores se define la
gobernanza como “la toma de decisiones enfocadas en las redes y dinamicas de
poder entre multiples escalas de administracion y sectores de la sociedad” y hoy
se considera la “Gobernanza Climatica h como el conjunto de mecanismos y
medidas orientadas a dirigir al sistema social hacia la prevencion, adaptacién o
mitigacion a los riesgos planteados por el cambio climatico” JAGERS Y
STRIPPLES (2003)

Igualmente, segun el IPCC la gobernanza de Cambio climatico “es la gestion de
acciones de cambio climatico de un gobierno en mudltiples escalas y sectores

(global, regional, local) (sociedad civil, sector publico, sector privado, academia).

En el grafico 01 se muestra como en Colombia se estructura el tema de cambio

climatico.
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GraficalOrganizacion del Cambio Climético en Colombia

%E ORGANIZACION DEL CAMBIO CLIMATICOEN @
Uy Pranccs COLOMBIA CORPONOR
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Sistema Nacional
de Cambio

Climatico Comité de gestidn financiera

SISCLIMA: Decreto Comité de asuntos internacionales
298 de 2016.

Mivel Mecional: Comision intersectorial de Cambio Climatico
Consejo Nacional de Cambio climitico

MNivel Departamental y local: Entes tarritoriales y Auboridades
ambientales regionales: Formular los planes integrales de gestidn
del cambio climdtico territoriales

Fuente: Propia PICCDNS.

Para nuestro estudio y en consideracion a algunos elementos planteados desde la
politica de Cambio Climético definimos Gobernanza como una estrategia de
cooperacion horizontal e interaccion entre actores (Sociedad Civil, Sector
Productivo, Sector Gubernamental y Academia) que voluntariamente quieren
lograr resultados tangibles en un tema especifico, permitiendo la generacién de
una estructura especializada y orientada al desarrollo de una regién con miras a
obtener un desarrollo sostenible. Esta estrategia de trabajo bajo el criterio de

Gobernanza debera estar soportada en los siguientes principios universales:

+ Cooperacién horizontal

« Participacién voluntaria

+ Negociacion (Toma de Decisiones)
+ Complementariedad

4+ Inclusion

18
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+ Transparencia
+ Sostenibilidad

Desde el afio anterior diversos actores de Departamento Norte de Santander
entre ellos la Gobernacion, Corponor y otros han formado parte del Nodo
Regional Norandino de Cambio Climatico (Departamentos Norte de Santander y
Santander) creado de conformidad con el Decreto 298 de Septiembre del 2016
cuya finalidad es “lograr la coordinacion interinstitucional en los dos
departamentos para promover en el territorio las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y acciones de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero y adaptaciéon en materia de Cambio Climatico, articulados con los

procesos de planificacion, ordenamiento territorial y gestion integral del riesgo.”

Ademas, en el marco del Plan de Accion del Nodo Regional Norandino de Cambio
Climético se establece una estrategia de fortalecimiento de la articulacion y las
capacidades de los Actores en el Departamento Norte de Santander, accion que

se retoma para la construccion de la estrategia Goclima.

Por lo anterior se ve como una oportunidad de lograr la articulacién de actores del
Departamento a través de su participacion en la construccion del PICCDNS la
firma del convenio entre Corponor y la Universidad Francisco de Paula Santander
para desarrollar el Plan integral de Cambio Climatico Norte de Santander
PICCDNS, en el cual se establece la creacion de una instancia regional
denominada “Comité Interinstitucional e intersectorial de Cambio Climéatico
para el Departamento Norte de Santander” como un eje articulador bajo la

estrategia de Gobernanza del clima “Goclima”

En el grafico No.02 se establece la estructura funcional de la gobernanza, donde

se muestra que el eje principal es el “Comité cuya sigla es CIICCDNS.
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Grafica2Estructura funcional de la Gobernanza para el Cambio Climatico Norte de

Santander
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Mecanismos de articulacion y coordinacian para
latama de acciones y medidas de reduccidn
Instrumentos de
Lineamientos planificacién territorial SISCLIMA
nacionales— Ley 15931 Decreto 298
de 2018 /—_\2015
Comite |
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Santander
Secretaria Técnica:
Liderada por la UFPS -
Programa Ingeniernia
N5 Ambiental

RTE DE SANTANDER C

25| TEG an
PLAN INTEGRAL DE CAMBIO CLI com ot

]
de Paula Santander

Fuente: Propia PICCNDS

En consideracion al esquema anterior los lineamientos politicos nacinales se
obervan a partir de lo estableciedo en la Ley 1931 de2018y en Decretro 298 de

2016los cuales dan soporte al proceso de contruccion de la estrategia.

Luego, GOCLIMA como espacio de cooperacion horizontal se organiza a partir de
la convocatoria de actores de los sectores productivo, gubernamental, academia y
sociedad civil del departamento con responsabilidades en Cambio Climético, la
cual se conforma participativamente a través de la aplicacion de metodologias
sencillas donde se parte del reconocimiento de la existencia de un sinnimero de
Actores del departamento cuya participacién es clave en las diferentes fases de
formulacion del PICCDNS y posteriormente en la construccion de la estrategia
GOCLIMA, que garantice la sostenibilidad del mismo y sobre todo Ila
implementacion de acciones de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico en el

corto, mediano y largo plazo en el Norte de Santander. Esta metodologia se
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concreta con la convocatoria a cuatro mesas de trabajo, para las que la

organizacion de los actores se hace de acuerdo a los lineamientos nacionales
definidos durante la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico
(Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano, Biodiversidad y Servicios Ecosistemas,
Minero Energético, Infraestructura).Ademas, se aplica la metodologia multicriterio
de participacion e inclusiébn, en la que se da igualdad de importancia al
conocimiento técnico y al conocimiento de los actores, realizando la presentacion
de los temas de caracter especifico y la obtencion de la perspectiva de cada actor
participante a partir del analisis de la informacién. El objetivo de cada mesa se
puede visualizar en el Grafica3Estructuracion de las mesas de trabajo para la

constitucion de la Gobernanza y el CIICCDNS

Grafica3Estructuracion de las mesas de trabajo para la constitucion de la

Gobernanza y el Comité

MESA DE PARTICIPACION 4: ESTRATEGIA
GOBERNANZA EN CAMBIO CLIMATICO PARA EL
NORTE DE SANTANDER GOCLIMA

\W/

Fuente Propia PICCNDS

21



) U=
~> 2=
CORPONOR de Faula santander

Del desarrollo de cada una de las mesas se elaboran dos documentos: una

memoria con el registro de todos los temas desarrollados y un informe ejecutivo

de las acciones realizadas.

En aplicacion de la metodologia anteriormente descrita, primero se debe definir
cual debe ser la estructura funcional de la Gobernanza con el fin de establecer
procesos y procedimientos que faciliten una dinamica operativa permanente y
sostenible en el tiempo. Esta estructura tiene tres componentes: ElI Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico para el Norte de Santander”, Mesa Técnica

y Secretaria Técnica. En su funcionamiento no deben existir jerarquias verticales.

Componente Uno Comité interinstitucional e intersectorial de Cambio

Climético conformado por 13 miembros, que representen todos los actores
estratégicos identificados y caracterizados con voluntades e intereses
personales manifiestos en las mesas de trabajo.

Componente Dos: Secretaria Técnica cuya funcion es la orientacion y

acompafamiento y el apoyo, documentacion para el desarrollo del trabajo
del Comité y de la Mesa Técnica.

Componente Tres Mesa Técnica conformada por 10 representantes

técnicos de las diversas instituciones que por su desempefio misional
pueden facilitar este apoyo técnico para el desarrollo de las funciones

propias del Comité.

Con el fin de llevar a la realidad la aplicacién de la estrategia de GOCLIMA, se
retoma el ejercicio de la identificacion y caracterizacion de actores a nivel

Departamental.
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1.1 MAPA DE ACTORES PARA EL PICCDNS.

1.1.1 ¢Qué es un actor?

Para efectos de la construccién del Mapa de Actores para el PICCDNS se define
Actor como toda persona natural que pertenece o0 no a una institucion,
organizaciéon o gremio que en el desarrollo de su mision tiene relacion directa o

indirecta con el Plan integral de Cambio Climatico para el Norte de Santander.

1.1.2 ¢Qué es un Actor Clave para el PICCDNS?

Es aquella persona o institucion cuyo campo de accion misional esté relacionado
directamente con el PICCDNS y se requiere su participacion y vinculacion para
que se logren los objetivos y metas del Plan. Posee poder legal, capacidad y
medios para influir en la toma de decisiones relacionadas con la ejecucién de
acciones; asi es como su falta de participacion puede influir negativamente en el

desarrollo de las mismas.
Sus Caracteristicas deben ser:

v Se encuentra ubicado en el area de influencia del PICCDNS
(Departamento Norte de Santander) teniendo intereses legales.

v Ejerce funciones que se relacionan directamente con el desarrollo de los
objetivos del PICCDNS

v' Posee capacidades, personal técnico de diferentes niveles, recursos
financieros y de logistica para apoyar técnicamente las necesidades del
PICCDNS

v' Tiene recursos econdmicos o0 la capacidad de proveerlos como
financiamiento para la realizacion de programas, proyectos y acciones
establecidos en elPICCDNS.

v' Posee capacidad de negociacién para la construccion de acuerdos y la

gestion del Plan.
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1.1.3 Categorizacion de los actores claves para el PICCDNS

Para el desarrollo del mapa de Actores del PICCDNS se han definido las

siguientes categorias:

v

v

Institucion Gubernamental: Tienen facultades legales y misionales de
caracter gubernamental publico para su participacion en el PICCDNS
Organizaciones de caracter comunitario (JAC, ONGS, otras
asociaciones u organizaciones): son organizaciones privadas de la
sociedad civil. Sus objetivos misionales estan articulados con los
programas, proyectos y acciones del PICCDNS

Sector productivo: sonde caracter privado y en su desempefio misional
tienen relacién con las medidas de mitigacion y adaptacion establecidas en
el PICCDNS

Academia: Instituciones de caracter privado o publico; en el desarrollo de
su misién tienen establecidas funciones relacionadas con el cumplimiento
del objetivo del PICCDNS.

1.1.4 Metodologia para el desarrollo del mapa de actores para elPICCDNS

1.1.4.1¢Quién hace el analisis de Actores?

Para el desarrollo del PICCDNS, de acuerdo al proceso de contratacion en el

convenio firmado entre la Universidad Francisco de Paula Santander y Corponor

el analisis de actores lo realiza el componente de Participacion Social.
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1.1.4.2 ¢ Qué Pasos se deben seguir para el desarrollo del mapa de Actores
del PICCDNS?

Para el desarrollo del PICCDNS se siguen los siguientes pasos:

v" Conocimiento del entorno que tienen los funcionarios contratados para el
desarrollo del componente de participacion y las necesidades de
informacion relacionada con Cambio Climatico requeridas por los otros
componentes desde lo local, es decir, desde los municipios.

v Recopilacién de informacion general de los actores PICCDNS del Norte de
Santander, con el fin de caracterizarlos.

v' Generacion de Bases de Datos de Actores para el PICCDNS

\

Validacion de informacion de las Bases de datos.

v" Realizacion del Mapa de Actores mediante la clasificacién en las cinco
categorias Institucibn Gubernamental, Organizaciones de caracter
comunitario (JAC, ONGS, otras asociaciones u organizaciones) Sector
productivo y Academia.

v' Acercamientos institucionales para la participacion de los actores en la

estrategia de sostenibilidad del PICCDNS que se plantee.

1.1.5 Desarrollo de la metodologia y construccién del mapa de actores
PICCDNS.

1.1.5.1. Division de zonas para el desarrollo de la Estrategia de participacion
del PICCDNS.

Analizando la estructuracion de regiones que tiene la gobernacion del
Departamento Norte de Santander y teniendo en cuenta la necesidad de
articulacion y control del desarrollo territorial del Departamento conjuntamente, el

componente de Participacion presenta la estructura de Cinco Regiones asi: Zona
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de Tibu: Tabu y El Tarra._Zona Cucuta:Cucuta, Villa Rosario, Los Patios, San

Cayetano, El Zulia, Puerto Santander, Chinacota, Bochalema, Herran,
Ragonvalia, Durania, Bucarasica. Sardinata, Villa Caro. Zona__Pamplona:
Pamplona, Pamplonita, Toledo, Labateca, Silos, Mutiscua, Cacota y Chitaga.

Zona_ Salazar: Salazar, Lourdes, Gramalote, Arboledas, Cucutilla y Santiago

Zona Ocafa: Ocafia, La Esperanza, Cachira, La Playa, Convencion, El Carmen,

Hacari, Abrego, Teorema, San Calixto.

Con esta estructura se realizan los diferentes talleres de socializacion del
PICCDNS vy los eventos de capacitacion, los cuales se programan para cada una

de las cinco zonas.

Figura 1Delimitacién de las zonas de trabajo para el desarrollo de acciones del
PICCDNS

DELIMITACION DE LAS
ZONAS DE TRABAJO

EL CARMEN

CCONVENGION

ELTARRA

TEORAMA T8y

SAN
CALIXTO
OCARA
HACARI
SANTANDER

[y
PLAYA
ocain | A SARDINATA

4 or cucuTA

ABREGO ELZULIA

ViLLA  LOURDES
CARO SANTIAGO
GRAMALOTE SAN
CAYETANO VILLA DEL
ROSARIO
SALAZAR 15&
DURANIA  PATIOS
LAESPERANZA oz
. ARBOLEDAS IS
BOCHALEMA
RAGONVALIA

PAMPLONITA, | HERRAN
CUCUTILLA

PAMPLONA
MUTISCUA
CACOTA
LABATECA

s1L0s ToLEDO

CHITAGA

Fuente Propia PICCNDS
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1.1.5.2. ¢Coémo se recopilo la informacion?

El proceso de recoleccion de informacién se realiza de fuentes secundarias,
tomando como antecedentes procesos realizados anteriormente como bases de
datos de ajuste a los POMCA de los rios Pamplonita y Zulia, Proyecto
Ordenamiento productivo de 11 municipios de la Zona de Catatumbo, Proyecto
SAT Norte de Santander, Proyecto Instalacion de Estaciones convenio Ecopetrol,

Corponor, Planear de Corponor, entre Otros.

1.15.3. ¢Como se realiza el disefio de las Bases de datos para

convocatorias Reuniones de Socializacién?

Una vez recolectada la informacion se disefian Bases de Datos de Actores, las
cuales tienen la siguiente informacion: Municipio, Entidad/Organizacion,
Representante Legal, Cargo, Direccion, Teléfono, Correo Electronico, Tipo/
Naturaleza (Gubernamental, Organizacion de caracter comunitario, Sector
productivo, Academia). Estas bases de datos son insumo para la organizacién de
las convocatorias a los diferentes eventos programados (Talleres de socializacion,
Talleres especificos, Mesas de Trabajo para la conformacion del Comité
Departamental de Cambio Climatico). Asi mismo, las Bases de datos de Actores
son validadas con funcionarios de areas técnicas de Corponor y el grupo de
educacion ambiental con el fin de verificar si se han tenido en cuenta
instituciones, gremios y otros que estan o han estado participando en programas
especificos relacionados con la conservacion de la biodiversidad en el
Departamento. Estas bases de datos estan clasificadas por zonas y cada zona
tiene detallada la informacion por cada municipio. Ver Anexo 1.01 Base de datos

por zonas.
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1.1.5.4 ;Como se hizo la Identificacion de Actores Claves o0 estratégicos

para el PICCDNS y como se analizan?

Los actores que contienen las bases de datos se clasifican en 4 categorias:
Instituciones Gubernamentales, Organizaciones de Caracter Comunitario (JAC y
ONG) Gremios y Sector Productivo, Academia, teniendo en cuenta las siguientes

definiciones:

Institucién Gubernamental: Tienen facultades legales y misionales de
caracter gubernamental Publico para su participacion en el PICCDNS
Organizaciones de caracter comunitario (JAC, ONGS, otras
asociaciones u organizaciones) son organizaciones privadas de la
sociedad civil. Sus objetivos misionales estan articulados con los
programas, proyectos y acciones del PICCDNS

Sector productivo: sonde caracter privado y en su desempefio misional
tienen relacién con las medidas de mitigacion y adaptacion establecidas en
el PICCDNS

Academia: Instituciones de caracter privado o publico; en el desarrollo de
su mision tienen establecidas funciones relacionadas con el cumplimiento
del objetivo del PICCDNS.

Existen Actores Claves que tienen intereses directos con el PICCDNS y otros que
tienen oposicion a los intereses del PICCDNS. Otros tienen una posicion

indiferente.

A pesar de tener posiciones diferentes, lo que se busca es lograr que todos
apoyen el desarrollo de las acciones que plantea el PICCDNS, partiendo de que
los Actores Clave con intereses directos construyan, alrededor del plan, una red
social e intergubernamental coordinada donde todos los recursos y capacidades

disponibles se orienten al cumplimiento de los objetivos y metas del PICCDNS en
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beneficio de la poblacion del Departamento Norte de Santander.(Anexo 1.02

Actores Estratégicos para el PICCDNS).

1.1.6 Anélisis del mapa de actores del PICCDNS.

1.1.6.1. Caracterizacion de Actores

El punto de partida para la caracterizacion de Actores fue su identificacion general

tomada de la base de datos expuesta en el anexo 02, a partir de la cual, se realiz6

la clasificacion de los mismos en 4 categorias: Instituciones Gubernamental,

organizacion de caracter comunitario (JAC y ONG) Gremios y sector productivo,

Academia, teniendo en cuenta la definicion de cada categoria.
Como resultado se tiene la clasificacion de 173 actores en total distribuidos asi:

(69) Instituciones de caracter Gubernamental

(21) Organizaciones de caracter comunitario (JAC, ONGS, otras

asociaciones u organizaciones)
(66) Sector productivo
(a7) Academia

Para realizar la caracterizacion de los Actores del PICCDNS, se consideraron seis

caracteristicas, las cuales fueron referenciadas para cada actor de acuerdo a la

definicion:

Ambito de accion (Internacional, Nacional, Regional y local): corresponde al
radio de accion donde aplica y desarrolla la funciéon misional.

Funcion Misional: de acuerdo a informacion institucional, se realiza el analisis
de su funcion misional y su articulacién con los programas, planes, proyectos
y acciones que se definan en el mismo.

Mandato para la actuacion en Cambio Climatico en el Departamento Norte de

Santander: en la politica nacional de Cambio Climatico se establece que
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instituciones como las Corporaciones Autébnomas Regionales son las que

deben direccionar en el Departamento el desarrollo delPICCDNS. Corponor
en el caso delPICCDNS, debe ser uno de los actores.

Grado de Impacto: segun su actuacion en Cambio Climatico los actores
pueden tener impacto negativo o positivo. Este andlisis se realiza de acuerdo
al grado de actuacién que haya tenido el Actor como institucion, gremio, etc.,
relacionado con el impacto que causen sus actuaciones en el pasado y
presente.

Fortalezas y debilidades: frente al cambio climatico y las medidas de
mitigacion y adaptacion. Esta caracteristica como en la anterior se analiza de
acuerdo al grado de percepcion que se tiene de su actuacion.

Por ultimo, frente a la actuacion e influencia de cada actor, se analiza en qué
fase del plan puede ser util: (1) Fase de Aprestamiento (2) Fase Diagnostica
(3) Fase de Formulacion (4) Implementacion de medidas.(Anexo 1.03 Mapa
de Actores para el PIICCNS).

1.1.6.2 ;Como se pueden considerar los actores segln su actuacién y si

tienen capacidad de decisidon y/o poder de Veto?

Una vez caracterizados los actores se procede a considerar su nivel de influencia

teniendo en cuenta capacidad o no de decision y poder de veto.

1.1.6.2.1 Actores que actuan y tienen capacidad de decision

Se clasifican en este nivel, organismos vinculados al gobierno orientados a

brindar servicios publicos a la ciudadania. Elaboran planes de accion y proponen

leyes para mejorar la administracion del gobierno de turno.
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Se incluyen también en esta clasificacion a las comunidades indigenas, puesto

que la consulta previa a cualquier tipo de proyectos o acciones en que se tenga

destinado en su territorio, se encuentra reglamentada por ley.

1.1.6.2.2 Actores que tienen influencia, pero sin capacidad de decision

En este nivel se sitlan otros organismos del estado, empresas del sector
productivo, organizaciones de caracter comunitario y sector académico; actores
que tienen capacidad para dar apoyo técnico en la identificacion y priorizacion de
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico puesto que poseen

amplio conocimiento del territorio tanto a nivel local como regional.

1.1.6.2.3 Actores con poder de Veto
Organismos de control del estado encargados de realizar vigilancia disciplinaria,
defensoria del pueblo y control fiscal.

También se clasifican en esta categoria, organizaciones de caracter comunitario
con funcién misional de veeduria como lo son los consejos de cuenca y las

personerias.
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Grafico 04 Clasificacion de actoresPICCDNS segun su actuacion

- Actuacién con capacidad de decision

- Influencia sin capacidad de decisién

- Poder de veto
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1.1.6.2.4. Relacionamiento entre actores frente al Cambio Climatico

Para considerar las relaciones entre actores del PICCDNS, se parte del analisis de
los vinculos y dialogo que existe entre actores, ya sea entre la Instituciones
Gubernamentales, el Sector Productivo, la Academia o la Sociedad Civil,
originados no solo en el desarrollo de este instrumento sino en otros espacios de
participacion local o regional. Estos vinculos se deben considerar como

oportunidades de “aprender interactuando”

La vinculaciobn con los sectores académicos, por lo general se origina por
transferencia de conocimiento, sin embargo, pueden ser de produccién de

conocimiento y otras actividades.
Se establecen cinco categorias de analisis del relacionamiento entre actores;

+ Colaboracion o alianza
+ Tension o conflictos

+ Intermitencia

+ Ausencia de relacion
+ Influencia sobre Otros

(Anexo 1.0.4 Relacionamiento entre actores PICCDNS)

1.1.6.2. 5 Actores que pueden dar apoyo al PICCDNS

Una de las necesidades grandes que tiene el PICCDNS es el apoyo de las
instituciones para que garanticen su sostenibilidad de acuerdo a la proyeccién en

el tiempo que se establece como horizonte. Se definen cuatro tipos de apoyos:

v" Apoyo Econémico con aportes o recursos de logistica
v Apoyo Técnico con aporte de experiencias, instrumentos,

metodologias.
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v Capacitacién con aporte para difusién y ampliacion del conocimiento

sobre Cambio Climético en el Departamento.

v' Alianzas o Acuerdos que potencialicen las acciones de mitigacion y

de adaptacion en el proceso de implementacion del Plan.

Tabla linstituciones que Pueden dar apoyo al PICCDNS.

ENTIDAD U APOYO APOYO

NUMERO | 5pGaNizACION | Economico | TECNico | CAPACITACION | ALIANZAS
01 INVIAS X X
02 IFINORTE X X
03 DANE X
04 Consejo

Departamental

para la Gestion X

del Riesgo de

desastres
05 Secretaria

Municipal para

la Gestion del X

Riesgo de

desastres
06 CORPONOR X X
07 IGAC X X
08 PNN Taméa X X X
09 PNN Catatumbo X

Bari
10 Instituto

Departamental

de Salud X
11 Gobernacioén

Norte de

Santander X X X X
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NUMERO

ENTIDAD U
ORGANIZACION

APOYO
ECONOMICO

APOYO
TECNICO

CAPACITACION | ALIANZAS

(Secretarias)

12

EIS Cucuta

13

Alcaldias
Municipales

14

Agencia de
Desarrollo Rural

15

Area
Metropolitana

16

Unidad
Restitucion
Tierras

de
de

17

ICA

18

Agencia de
Renovacion del
Territorio

19

Hospital
Universitario
Erasmo Meoz

20

Policia

Ambiental y

Ecolbgica

21

UMATASs
municipales

22

Resguardo
Indigena
Motil6n Bari

23

Resguardo
Catalaura

24

Comunidad
UWA

25

Sector
productivo
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ENTIDAD U APOYO APOYO Mok
NUMERO | srGaNiZzACION | ECONoMICO | TECNicO | CAPACITACION | ALIANZAS
26 Defensa Civil X
27 Cuerpo de
Bomberos
Voluntarios de
Clcuta
28 Cruz Roja X
29 Asomunicipios X
30 CIDEA X X
31 Observatorio X X X
Ambiental del
Catatumbo
32 Movimiento X X
Ambientalista
Colombiano NS
33 CONSORNOC X X
34 PROAMCONOR X X
35 Fundacion X X
Planeta Vivo
36 Universidades X X X X
37 Contraloria
General de
Departamento
38 Procuraduria X X
Regional
39 Fiscalia X X
40 Personeria X
municipal
41 Consejo de X X X
cuenca rio
Pamplonita
42 Consejo de X X X
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NUMERO |  ENTIDAD U APOYO APOYO | CAPACITACION | ALIANZAS

ORGANIZACION | ECONOMICO | TECNICO

Cuenca rio Zulia

43 Consejo de X X X
cuenca rio
Algodonal

Fuente propia: PICCDNS

1.1.7 Conformacion de las mesas tematicas de actores para la construccion
de la Gobernanza GOCLIMA

¢Como se conformaron las Mesas Tematicas de Actores para la Identificacion y

priorizacion de medidas de mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico?

Para las mesas de trabajo de identificacion y priorizacion de medidas de
mitigacion y adaptaciéon al Cambio Climatico se realizd la clasificacion de los
actores en las cinco lineas estratégicas establecidas en la Politica Nacional de
Cambio Climético: Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano, Desarrollo Minero-
Energético, Desarrollo de Infraestructura y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. A partir de este proceso se inicia la estructuracion funcional de la
Gobernanza para el Cambio Climatico en Norte de Santander. (Ver Anexo 1.0.5.

Actores Estratégicos por Ejes Tematicos.)

1.2 CONFORMACION DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL E INTERGREMIAL
DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL NORTE DE SANTANDER CIICCDNS.

Retomando las bases de datos de los actores estratégicos para el PICCDNS se
inicia el proceso de construccion colectiva de la Gobernanza a partir del desarrollo
de cuatro mesas de trabajo y del apoyo de expertos, etapa que culmina con la
conformacion del Comité CIICCDNS
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1.2.1.Mesa No.1 Fecha 8 de mayo de 2018 ‘

En esta primera mesa se busca que los actores organizados por lineas
estratégicas identifiguen medidas de adaptacion y mitigacion del riesgo climatico
en el departamento Norte de Santander, ademas se visualicen cuales son las
responsabilidades, compromisos y acciones de los actores presentes en el
territorio, la exposicidn que tienen y su actividad economica frente a diferentes

tipos de amenazas.
La convocatoria para esta primera mesa se describe a continuacion

Desarrollo Urbano Convocados 49 Actores
Desarrollo Rural convocados 31 Actores
Desarrollo Minero energético 11 Actores

Infraestructura Convocados 16 Actores

-+ F + ¥

Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos: Convocados 18 Actores

De este ejercicio participativo se identificaron medidas de mitigacion y adaptacion
al Cambio Climético, asi como el manifiesto sobre que responsabilidades tienen
los diferentes actores frente al Cambio Climatico. Ver (Anexo 1.06 1Memoria Mesa
No. 1).

1.2.2. Mesa No. 2 Fecha 17 de mayo de 2018

En esta segunda mesa cada actor institucional determina criterios que serviran
como insumo en la priorizacion de medidas de adaptacion y mitigacién. Mediante
un taller participativo los actores priorizan medidas a partir del analisis multicriterio
valorando cuantitativa o cualitativamente su vulnerabilidad y capacidad adaptativa
frente a las afectaciones que desde su ambito se estén presentando. Se exploran
cudles son las responsabilidades, compromisos de los actores presentes en el
territorio, ademas de la exposicion que tienen los actores y su actividad econémica

frente a diferentes tipos de amenazas.
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Posteriormente se identifica por lineas estratégicas los aporteés de ‘cada actor

realizadas o proyectadas para coadyuvar al desarrollo de las mismas.

El componente de Participacion realiza el diagnostico por sectores con el fin de
definir la estructura funcional de la Gobernanza y determinar funciones o

competencias. Ver (Anexo 1.07 Memoria Mesa No. 2).

1.2.3 Apoyo de expertos en Cambio climético. Fecha 28 de mayo de 2018

En el ejercicio anterior los actores priorizaron qué tipo de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico son las requeridas para enfrentarlo. Se convoc6 a
un grupo de expertos en Cambio Climatico con el fin de que orienten la
priorizacion de proyectos asociados con la mitigacion y adaptaciéon al Cambio
Climético en el Departamento. Se desarroll6 con la participaciéon de 18 personas
técnicas de instituciones como la Gobernacién del Departamento, Consejo
Departamental de Gestibn del Riesgo de Desastres, Parques Nacionales
Naturales, Corponor, Umatas, Ecopetrol, Asocarbon y alcaldias municipales. Ver

(Anexo 1.08 Memoria panel de Expertos).

1.2.4 Mesa No. 3 Fecha 31 de mayo de 2018

En la tercera mesa se busca construir colectivamente una propuesta de funciones
que deberia desempefiar el Comité Interinstitucional e Intergremial de Cambio
Climatico, asi como elementos para la construccién de un de plan de accién para
el desarrollo de la Gobernanza de Cambio Climatico y la conformacion de la
misma que sea garantia de sostenibilidad del Plan. Este ejercicio se desarrolla en
dos momentos. Momento uno: Lectura de las funciones propuestas, dando
respuesta a tres preguntas relacionadas con la suficiencia y analisis de las
funciones. Momento dos: Propuesta de acciones operativas que permitan el

cumplimiento de las funciones del Comité. Ver (Anexo 1.09 Memoria Mesa No. 3)
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1.2.5 Mesa No. 4. Fecha 21 de junio de 2018

En esta cuarta mesa se establece formalmente la estrategia GOBERNANZA EN
CAMBIO CLIMATICO PARA EL NORTE DE SANTANDER GOCLIMA, con la
conformacién formal del COMITE INTERINSTITUCIONAL E INTERGREMIAL DE
CAMBIO CLIMATICO PARA EL NORTE DE SANTANDER CIICCDNS. Ver (Anexo
1.10 Memoria Mesa No. 4)

1.2.6 Procedimiento y funciones aplicados para la conformacion del Comité
Interinstitucional e Intergremial de Cambio Climatico para el norte de

Santander.

Como se expuso anteriormente la Gobernanza para el Cambio Climatico en el
Norte de Santander GOCLIMA para su desarrollo operativo tiene tres instancias; I)
El Comité interinstitucional e Intergremial de cambio Climatico para el Norte de

Santander, como eje integrador. Il) La Secretaria Técnica y lll) La mesa Técnica.

Para la conformacién del Comité se parte del reconocimiento de los Actores que
se han convocado y han participado en las tres mesas de trabajo que se han
realizado previamente, en los cuales se han desarrollado varios talleres donde se
reconocen las responsabilidades frente al Cambio Climético y han contribuido a la
identificacion y priorizacion de medidas de mitigacion y adaptaciéon al Cambio

Climético para el Departamento.
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Convocatoria y confirmacion de Asistencia: la convocatoria se realiza con base
en la asistencia de actores a los talleres 1, 2 y 3 mediante comunicacion de
invitacion enviada por e-mail a 244 actores, los cuales estan caracterizados
por sectores asi: Sector Gubernamental 111, Sector Productivo 82, Sector
comunitario o Sociedad civil 32 y Sector Académico 19.

Confirmacién de asistencia: Se realiza telefénicamente o via e-mail.

1.2.6.1 Estructura y funciones del Comité Interinstitucional e Intergremial de
Cambio Climéatico para el Norte de Santander.

El Comité como instancia consultiva y representativa de todos los actores que
tienen responsabilidades frente al Cambio climatico en el Departamento Norte de

Santander estara conformado por 13 miembros asi:

Un representante del Sector Académico

Un representante del Sector Social

Tres representantes del Sector Productivo

Dos representantes de los municipios del Departamento

Un representante de la Gobernacion del Departamento Norte de Santander
Un representante del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo

Un representante de Corponor

Un representante de las Etnias indigenas

Un representante de Parques Nacionales

-+ F F F F F F F #

Un representante de Otras instituciones Gubernamentales
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Las siguientes son las funciones DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL E
INTERGREMIAL DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL NORTE DE SANTANDER

+ Formular y ejecutar un plan de accién para cada afio, articulado al plan de
accion del nodo regional Norandino de Cambio Climatico con las acciones
establecidas en el PICCDNS.

+ Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a
partir de su instalacion.

+ Apoyar y orientar la formulacién del PICCDNS en sus diferentes fases
articulado al plan de accién del Nodo Norandino de Cambio Climético y
posteriormente su implementacion, seguimiento y evaluacion.

+ Dinamizar la articulacién interinstitucional e intersectorial de actores
estratégicos del Norte de Santander mediante la identificacion e impulso del
desarrollo de estrategias regionales para la gestién del Cambio Climatico en
el marco del PICCDNS.

+ Promover la formulacién o la implementacién de proyectos de mitigacion o
adaptacion al Cambio Climatico en el Norte de Santander.

+ Promover y apoyar proyectos de investigacion que permitan la identificacién
de medidas de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico que sirvan
como soporte para la toma de decisiones en los niveles politico y de
gestion.

+ Servir de puente de comunicaciéon entre el Nodo Norandino de Cambio
Climéatico y las instancias Nacionales relacionadas con el desarrollo e
implementacion de la Politica de Cambio Climatico a nivel de Norte de
Santander.

+ Articular las acciones establecidas en el PICCDNS con los instrumentos de
planificacion territorial locales y regionales y con los planes de Gestiéon del

Riesgo.
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+ Promover la incorporacién de la gestion del Cambio Climatico en los
diferentes niveles educativos, sociales, comunitarios y productivos del
departamento. Orientando la formulacion de programas y proyectos de
Cambio Climatico acorde a lo establecido en el PICCDNS.

+ Realizar el proceso de convocatoria y nombramiento de los miembros de la
Mesa Técnica por un periodo de 4 afios, orientando y evaluando los planes
de trabajo acorde a los lineamientos de la Politica Nacional, Plan nacional

de CC y Nodo Norandino de Cambio Climatico.

La eleccion de los miembros del Comité para un periodo de 4 afios contados a
partir de su instalacion en la mesa de trabajo del dia 21 de junio de 2018 se realiza
organizando los actores (7) mesas y (7) categorias asi:

+ Mesa 1Categoria Sector Académico

+ Mesa 2Categoria Sector Social Comunitario

+ Mesa 3Categoria Sector Productivo

+ Mesa 4 Categoria Gubernamental Municipios, Gobernaciéon del
Departamento Norte de Santander, Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo

+ Mesa 5Corponor

+ Mesa 6Etnias indigenas y Pargues Nacionales

+ Mesa 70tros organismos gubernamentales.

1.2.6.2 Eleccién Comité interinstitucional e Intergremial de cambio climéatico

norte de Santander

El Proceso de Eleccién de los miembros del Comité sera desarrollado en las

siguientes etapas:
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Etapa 1.Conformacion de mesas por categorias y verificacion de

representantes

Se verifica que estén participando actores en cada una de las siete mesas

conformadas para una de las categorias mencionadas anteriormente.

NOTA* Para el caso de que en alguna categoria no exista representante en el
momento de la eleccién por ejemplo las Etnias indigenas, se comunicara a los

convocados para que nombren el delegado al Comité.

Etapa 2 Eleccion de representantes por categorias

Eleccién de representantes Mesas 1,2,3 cateqorias 1,2,3

Una vez reunidos los representantes en las mesas segun su categoria y teniendo
en cuenta el nimero de representantes, la eleccion se realiza por postulaciéon de
maximo tres actores y posterior votacion mediante papeletas donde se anotara el
nombre de la Institucién. Si no hay postulacion de candidatos se hara por eleccion
directa de personas que estén presentes, con aprobacion previa de las mismas.
Para los que tienen mas de un representante se tendran en cuenta los segundos y

terceros Iugares.

El resultado de la votacion se consigna en el Acta No. 01. Se levanta un acta para
cada una de las tres categorias, siendo Acta 01-1 Sector académico, Acta 01-2
Sector Social Comunitario y Acta 01-3 Sector Productivo. Las actas tienen adjunto
el listado de asistencia de cada mesa.

Elecciéon de representantes cateqgoria 4 (Municipios, Secretarias de la

Gobernacién y Consejo Departamental de Gestidn del riesgo)

Una vez reunidos los representantes en la mesa 4 segun su categoria y teniendo
en cuenta el nimero de representantes, la eleccidén se realiza por postulacion de
maximo tres actores y posterior votacion mediante papeletas donde se anotara el

nombre de la Institucion. Si no hay postulacion de candidatos se hara por eleccion
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directa de personas que estén presentes, con aprobacion previa de las mismas.

Para los que tienen mas de un representante se tendran en cuenta los segundos y

terceros lugares.

El resultado de la votacion se consigna en el Acta No. 02. Se levanta un acta para
cada subcategoria, siendo el Acta 02-1 Municipios, Acta 02-2 Gobernacion de
Norte de Santander y Acta 02-3 Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

Las actas tienen adjunto el listado de asistencia de cada mesa.

Eleccion de representantes categoria 5 (Corponor)

Una vez reunidos los representantes en la mesa segun su categoria y teniendo en
cuenta el numero de representantes, la eleccion se realiza por postulacion de
maximo tres actores y posterior votacibn mediante papeletas. Si no hay
postulacion de candidatos se hara por eleccion directa de personas que estén

presentes, con aprobacion previa de las mismas.

El resultado de la votacion se consigna en el Acta No. 3 Corponor y se adjunta el

listado de asistencia de la mesa.

Eleccion de representantes categoria 6 (Etnias Indigenas, Pargue

Nacionales)

Una vez reunidos los representantes en la mesa segun su categoria y teniendo en
cuenta el numero de representantes, la eleccion se realiza por postulacion de
maximo 3 actores y posterior votacidon mediante papeletas donde se anotara el
nombre de la Institucidn. Si no hay postulacion de candidatos se hara por eleccion
directa de personas que estén presentes, con aprobacion previa de las mismas.

Para el caso de los indigenas ver Nota* Etapa 1.

El resultado de la votacion se consigna en el Acta No. 4. Se levanta un acta para
cada subcategoria, siendo el Acta 04-1 Etnias Indigenas y Acta 04-2 Parques

Nacionales. Las actas tienen adjunto el listado de asistencia de cada mesa.
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Eleccion  de representantes  cateqoria 7 (Otros  organhismos
Gubernamentales)

Una vez reunidos los representantes en la mesa segun su categoria y teniendo en

cuenta el numero de representantes, la eleccion se realiza por postulacion de

maximo 3 actores y posterior votacion mediante papeletas donde se anotara el

nombre de la Institucion. Si no hay postulacion de candidatos se hara por eleccion

directa de personas que estén presentes, con aprobacion previa de las mismas.

Para el caso de los indigenas ver Nota* Etapa 1.

El resultado de la votacion se consigna en el Acta No. 5. Se levanta un acta para

la categoria, siendo el Acta 05-1 Otras instituciones Gubernamentales. Las actas

tienen adjunto el listado de asistencia de cada mesa.

Etapa 3 Publicacién de Resultados

Una vez terminado el proceso de eleccion para cada categoria y segun los

resultados se elaborara el siguiente cuadro el cual se expondréa a los asistentes

Tabla 2Conformacion del CIICCDNS

Ndmero Institucion Nombre y Categoria CcC Teléfono
apellido del
Representante
01 Universidad UDES | Cesar Rodriguez | Sector Académico | 9434291 3103023710
Cucuta Alvarez
02 Proamcanor Rosalba Rozo Sector Social | 41476514 3106661858
Comunitario
03 Coagronorte Andrés Emilio | Categoria Sector | 8033592 3122082564
Mosquera Productivo
04 EIS Cdcuta SA | Holger Assaf | Categoria Sector | 13439643 3112310566
E.S.P. Carrefio Productivo
05 Union Vial Rio | Nicolas Suescun | Categoria Sector | 5488450 31244813223
Pamplonita A Productivo
06 Municipio de | Victor Cafias | Categoria 54933903 3134563610
Gubernamental
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Ndmero Institucion Nombre y Categoria cCce Teléfono
apellido del
Representante
Toledo Esquivel Municipios
07 Municipio de | Consuelo Categoria 60310181 3106499691
Cucuta Pacheco Gubernamental
Municipios
08 Secretaria de | Lose Luis Omafia | Categoria 13.469.594- 3138625910 -
Minas de la | Hernando Gubernamental 1090365508 3102683097
Gobernacion  del | Villamizar Gobernacion
Norte de | Caicedo Departamento
Santander Norte de
Santander
09 Consejo Luis Alfonso | Categoria 3106499691 3125615420
Departamental de | Tarazona Gubernamental
Gestion del Riesgo Consejo 3013088500
Carlos Humberto | Departamental de
Delreal Estrada Gestion del
Riesgo
10 Instituto Jorge Eduardo | Categoria Otros | 10720407 3136835058
Colombiano Castafieda organismos
Agropecuario Gubernamentales
ICA
11 Corponor Sandra Gomez Corporacion 60397677 3204930472
auténoma
Carlos Sanmiguel | Regional de la 3183378537
Frontera
CORPONOR
12 Etnia Motilon Bari Juan Titira Etnias Indigenas | 88176678 3503233715
del Norte de
Santander
13 Parque el Tama | Jesls Omar | Parques 96185082 3142003331
Toledo Bastos Nacionales
Naturales de
Colombia.

Fuente propia: PICCDNS.

Aplicados los procedimientos anteriores se realiza la eleccion de los miembros del

CIICCDNS, quedando elegidos 10 representantes de los 13 propuestos para la

conformacion del Comité. Entre los 3 miembros pendientes se encuentra en primer

lugar el nombramiento del representante del Consejo Departamental de Gestion

del Riesgo por motivo de falta de quérum para la eleccion, para lo cual Corponor

envia comunicacién a dicha Instituciébn para la designacion del representante

pendiente.
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En segundo lugar y pese a la asistencia de un representante de la Etnia U'wa
(Toledo), se establece que para esta categoria se nombrara el delegado en una
reunion posterior a la que asistan las etnias de Tibu. En tercer lugar, para la
categoria de otras instituciones gubernamentales se convoca una reunion extra
para el dia 10 de Julio, en la que solo se hace invitacion a los actores de esta
categoria y se nombra delegado. Ver (Anexo 1.11 Memoria Eleccion categoria

Otras organizaciones gubernamentales).

1.2.6.3 Procedimiento para la seleccion de la secretaria técnica

Es una instancia operativa de apoyo al Comité, para la organizacion de procesos y
procedimientos administrativos y técnicos del desarrollo propio de las funciones
del Comité, ademas, garantizara la documentacion, sistematizacion y seguimiento

a la planeacion que se establezca.

Para los primeros dos afios la Secretaria Técnica la ejercera la Universidad
Francisco de Paula Santander — Facultad de Ciencias Agrarias — Programa
Ingenieria Ambiental. Posteriormente el Comité es autonomo para nombrar la

Secretaria Técnica. Se deja constancia de la ratificacion de esta seleccion.

1.2.6.4 Procedimiento para la conformacion de la mesa técnica

Es una instancia de apoyo Técnico al Comité en teméticas de Cambio Climatico,

conformada por 10 miembros asi:

+ Un Representante Técnico del Consejo Departamental de Gestion del
riesgo.

Un Representante Técnico de Corponor.

Dos Representantes Técnicos de las universidades.

Un Representante técnico de la Secretaria vivienda y medio ambiente,

Un Representante Técnico de Corpoica.

- F F + ¥

Un Representante técnico de Parques Nacionales.
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+ Dos Representantes Técnicos de los Sectores Productivos.

+ Un Representante Técnico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La mesa técnica sera nombrada por el Comité para un periodo de cuatro afos,

quien definira sus funciones y planes de trabajo.

1.2.6.5 Posesion del Comité Interinstitucional e Intersectorial de Cambio

Climatico Norte de Santander

El mismo dia que se elige el comité se hace la posesion frente a los actores que

los han elegido.

Figura 2 Posesion del Comité Interinstitucional e Intersectorial de Cambio Climatico Norte

de Santander

-

L N S e AN -

—

7/

Fuente propia: PICCDNS
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1.2.6.6 ¢Como funcionara la estrategia GOCLIMA y el trabajo conjunto de

Comité y la secretaria técnica?

A partir de la elecciéon del CIICCDNS se establece unas fechas iniciales de
reuniones, la primera reunion para el 24 de Julio de 2018, la cual ser4 convocada
por la Secretaria Técnica con una agenda general donde se plantea tres puntos:
Reglamento Interno del CIICCDNS, propuesta de plan de trabajo para un afio y

plan inicial de reuniones del Comité.

Las reuniones posteriores tendrdn su agenda propia y se avanzara en el proceso
de fortalecer las capacidades tanto del CIICCDNS como de la Secretaria Técnica,
de tal forma que al terminar la consultoria el comité haya avanzado en su
empoderamiento con los sectores que cada uno de los miembros de las

categorl’as representan.

El trabajo operativo del comité Interinstitucional e intersectorial de Cambio de
Norte de Santander CIICCDNS, se inicia con el desarrollo de una primera reunion
(Ver anexo1.12 Reunidon No. 1 Julio 24 de 2018 CIICCDNS donde uno de los
puntos fue la revision de las funciones definidas en el proceso adelantado en la
mesa de trabajo y estructurar los lineamientos del Reglamento Interno vy ratificar
las funciones y la razon de ser de la Secretaria Técnica, "Posteriormente en las
siguientes reuniones se estructura y aprueba el Reglamento Interno, un plan
Estratégico para el desarrollo de las funciones en el corto y mediano plazo
estableciendo lineas estratégicas y responsables y un plan de reuniones
ordinarias para el afio2018. (Anexo.1.13 Acta Reunién 02 CIICCDNS agosto 2 de
2018) (Anexo.1.14 Acta Reunién 03 CIICCDNS Agosto 17 de 2018) (Anexo 1.15
Reglamento Interno CIICCDNS)

En estos se puede observar los desarrollos logrados y sobre todo como este
comité se convierte en el verdadero eje articulados y apoyo para poner en marcha
el PICCDNS.
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1.26.7 ¢Cual es el plan de trabajo del Comité Interinstitucional e

Intersectorial de Cambio Climéatico en el Norte de Santander?

Con el fin de que el CIICCDNS tenga un horizonte se plantea inicialmente un Plan
Estratégico para los proximos 4 afios que contiene basicamente tres lineas
estratégicas, las cuales son disefiadas en concordancia con las funciones del

comité, asi:

v" LINEA UNO Articulacion interinstitucional e intersectorial.

v LINEA DOS Fortalecimiento de capacidades internas del comité y de sus
integrantes.

v LINEA TRES Investigacion y formacion para la toma de decisiones en

cambio climético en el Departamento Norte de Santander.
Cada una de las lineas tiene objetivo, acciones y responsables.

Se elabora una primera version del documento y se analiza y somete a aprobacion
para que se establezcan prioridades de las acciones, de alli surge el plan de
accion para el afio 2018-2019.

Ademads, se establece un plan de reuniones ordinarias para el 2018 en
concordancia con lo establecido en el reglamento interno. Ver(Anexo 1.16
PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO CIICCDNS) y Ver (Anexo 1.17 PLAN DE
REUNIONES 2018 CIICCDNS.
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1.3 AUDITORIAS VISIBLES PICCDNS Y FOROS DE SOCIALIZACION DE
RESULTADOS DEL PICCDNS

En el proceso de planeacion se define que una vez se tenga el documento final
PLAN INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO NORTE DE SANTANDER PICCDNS,
se desarrolle una reunidon general con todos los actores y se haga presentacion

del documento final.

En el desarrollo de las diferentes reuniones y por acuerdos entre el Equipo
Técnico del proyecto y el Equipo Técnico de Corponor se decide realizar
Reuniones Zonales en los mismos lugares donde se realizé la socializaciéon de los

objetivos y alcances del Plan, asi: Salazar, Ocafa, Cacuta, Tiba y Pamplona.

Por estar dentro de los requerimientos del convenio realizar tres Auditorias
Visibles en el desarrollo del PICCDNS, y por estar ya en el proceso final se toma

de la decision de realizar.

Auditorias visibles en Cucuta, Ocafia y Salazar y foros de resultados en las

ciudades de Pamplona y Tibu estableciendo la siguiente programacion:

v Auditorias Visibles al PICCDNS en Salazar el 11 de septiembre, en Ocafa
el 18 de septiembre y en Cucuta el 26 de septiembre de 2018.

v Foro de Resultados del PICCDNS en Pamplona el 21 de septiembre y en
Tiba el 03 de octubre de 2018.
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1.3.1 AUDITORIAS VISIBLES PICCDNS

1.3.1.1. AUDITORIA VISIBLE SALAZAR INFORME FINAL AUDITORIA VISIBLE
PLAN INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO DE NORTE DE SANTANDER -
ZONA SALAZAR

El dia 11de Septiembre de2018 se realiza el Foro final de Auditoria Visible del
Plan Integral de Cambio climatico del Norte de Santander PICCDNS, en el
Municipio de Salazar instalaciones de la Casa de la Cultura (Punto Vive Digital) el
cual tiene como objetivo informar a los ciudadanos de los municipios de (Salazar,
Gramalote, Cdacutilla, Santiago, Lourdes, Arboledas)sobre la naturaleza de los
recursos con que se financié el PICCDNS, sus alcances, productos, entidades
intervinientes, equipo consultor, entre otros; a fin de promover la participacion
ciudadana en el seguimiento de la ejecucion del proyecto y en sus resultados
finales. Se contd con la participacion de delegados de las alcaldias , miembros de
gremios y agricultores y sectores productivos, miembros de juntas de Accion
comunal, miembros de los comités Municipales de Gestién del Riesgo, umatas,

técnicos agricolas.

A continuacién, se presenta el proceso llevado a cabo para el desarrollo de la

auditoria:

CONVOCATORIA

La convocatoria se realiz6 mediante el envio de correos electrénicos a cada uno
de los entes de control como los personeros municipales, miembros de Juntas de
Accion Comunal, Comités de educacion ambiental, gremios, agricultores,
instituciones Gubernamentales, instituciones académicas, Instituciones sin animo

de lucro, entre otros. En total se convocaron90instituciones y personas.
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procedio a realizar llamadas telefonicas a cada uno de los invitados con la

finalidad de confirmar asistencia.(Ver anexo S01 AVC Confirmacion Convocatoria

auditoria visible PICCDNS zona Salazar).

AGENDA E INSCRIPCION DE PARTICIPANTES

El 11 de septiembre de 2018 se da inicio al Foro final de Auditoria Visible en el

municipio de Salazar a las 8:30am.Desarrollando la siguiente agenda

Fecha: septiembre 11 de 2018

Lugar: Sitio vive Digital. Casa de la cultura

Tabla 3 AGENDA del Foro final de Auditoria Visible en el municipio de Salazar

HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES
8:00-8:30 | Inscripcién y entrega de Folleto | Corponor y Universidad
am Informativo - rendicién de cuentas. | Francisco de Paula Santander
8:30 — | Saludo de bienvenida e instalacién | Corponor
8:40 am del evento.
8:40 - | Presentacion de entidades vy | Universidad Francisco de Paula
8:50am equipo consultor Santander Ing. Gustavo Carrillo
Coordinador Técnico del
Proyecto
Contextualizaciéon del proyecto
PICCNDS: Universidad Francisco de Paula
Convenio Interadministrativo | Santander
8:50- Corponor-Universidad Francisco de
9:20am Paula Santander 028 diciembre | Ing. John Suarez. Supervisor
2017. UFPS Convenio 028
Origen y aplicacion de los recursos
Equipo Técnico Consultor | Ing. Gustavo Carrillo
PICCDNS. Coordinador Técnico del
Alcance del PICCDNS. Proyecto
9:20- 9: Presentacion contenido Foro final
50am de Auditoria Visible y estrategia de | Universidad Francisco de Paula
participacion del proceso. Santander Ing. Gustavo Catrrillo
Dra. Rosa Maria Vargas
9:50- Presentacion de resultados del | Universidad Francisco de Paula
10:40 PICCDS (Componente | Santander Ing. Gustav Carrillo
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HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES
Hidroclimatico,componente Ing. Ivonne Valenzuela Ing.
Vulnerabilidad y riesgos, | Judith Yamile Ortega
componente Formulacion
PICCNDS)
9:50.10:40 | Refrigerio durante el Evento UFPS
10:40- Actores invitados, UFPS vy
11:00 am | Ronda de Preguntas Corponor Ing. Gustavo Carrillo
11:.00 - | Aplicacion Sondeo de satisfaccion | UFPS y Corponor.
11:30 am | ( durante el evento)
11:30 - Actores invitados, UFPS vy
12:00 pm | Conclusiones Corponor

Fuente propia: PICCDNS

Como se establecié en el numeral 1.1 Se enviaron en total 90 comunicaciones
para cada uno de los municipios correspondientes a esta zona, las
comunicaciones enviadas son de dos tipos una circular general para gremios,

juntas de accién comunal y otra carta para las instituciones y alcaldias.

Segun la confirmacion de asistencia el dia 10 de septiembre habian confirmado
48 personas y se contd con la asistencia de 28 personas, dentro de los cuales se
encuentran representantes de las alcaldias de Salazar, Cucutilla, Arboledas,
Gramalote, asociaciones de productores, miembros del CEAM, miembros de la

Umata y técnicos Agricolas entre otros.

Previo al inicio de la agenda se hizo la inscripcibn de los participantes,
entregandoles una escarapela con su nombre y el de la institucion que
representan y siendo las 8:30 se lleva a cabo la instalacién y apertura a cargo del
Dr. Carlos Sanmiguel Subdirector de Recursos Naturales /E) de Corponor y se
comienza con la presentacion sobre Auditorias visibles, profundizando en los
siguientes temas (Ver anexo S03 Escarapela septiembre 11/18 Auditoria visible
PICCDNS zona Salazar).
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+ Objetivos de las auditorias visibles
+ Presupuesto

+ Origen y aplicacion de los recursos
+ Espacios de participacion

+ Resultados de las fases de la construccion del PICCDNS

Se ratifica que el Foro de Auditoria Visible tiene como objetivo informar a los
ciudadanos sobre la naturaleza de los recursos con que se financio el PICCDNS,
sus alcances, productos, entidades intervinientes, equipo consultor, entre otros; a
fin de promover la participacion ciudadana en el seguimiento de la ejecucion del

proyecto y en sus resultados

Igualmente, en el momento de hacer la inscripcion al asistente a la Auditoria
Visible se les hizo entrega de un folleto donde se define el propodsito de la
Auditoria como una estrategia de seguimiento a la inversibn de los recursos

publicos.

Temas tratados

+ Apertura a cargo del Subdirector de Recursos Naturales (e) de
CORPONOR

+ Informacién sobre Auditorias Visibles.

+ Presentacion del Equipo Consultor, técnico del PICCDNS

+ Contextualizacion del proyecto

+ Resultados de los componentes: participacién social, hidroclimatologia,
riesgos y amenazar y Formulacion del Plan

+ Ronda de preguntas y respuestas.

+ Aplicacion de encuestas sondeo de satisfaccion ciudadana.
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MATERIALES Y APOYOS LOGISTICOS

e

Escarapela individual por participante
Folleto Informativo para cada participante
Presentaciones de los componentes
Refrigerio

Equipos de computo y video beam
Grabadora

Salon y sillas

Sonido

Fotocopias

Dos personas de apoyo logistico

- F F F FFFFFF

Transporte y alimentacion para el Equipo Técnico y personas de apoyo

logistico.

INQUIETUDES Y PREGUNTAS

Los participantes de acuerdo a lo expuesto por el Equipo Técnico y las
orientaciones de lo que es una auditoria visible, pueden hacer preguntas de
acuerdo a sus intereses y temas tratados los cuales deberan ser respondidos por
los formuladores del PICCDNS

APLICACION DE SONDEO DE SATISFACCION

Una vez se inicia el desarrollo de la agenda se hizo entrega a los participantes
de25formulario de Sondeo de Auditoria Visible en Salazar para que en el
transcurso de todas las intervenciones pudiese analizar la informacién que se

estaba presentando y posterior pasar a dar respuesta en el formulario.
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ACTA SONDE DE SATISFACCION AUDITORIA VISIBLE ZONA SALAZAR

El acto se realzo en los Municipios de Salazar con la participacion de las otras
zonas como es Gramalote, Lourdes, Cucutilla, Arboledas, Santiago. Con el objeto
de realizar la Reunion de Auditoria Visible del PICCDNS

El ingeniero Carlos Sanmiguel Subdirector de Recursos Naturales /E) de Corponor
quien a nombre del Director General de Corponor saluda a los asistentes,
resaltando que el objetivo de la auditoria que se inicia en este momento es
informar a los habitantes y autoridades de los municipios de Salazar, Gramalote,
Lourdes, Santiago, Arboledas y Cucutilla sobre la naturaleza de los recursos con
que se financié el PICCDNS, sus alcances, productos, entidades intervinientes,

equipo consultor, entre otros.

Segun la confirmacion de asistencia el dia 10 de septiembre habian confirmado 48
personas y se contd con la asistencia de 28 personas, dentro de los cuales se
encuentran representantes de las alcaldias de Salazar, Cucutilla, Arboledas,
Gramalote, asociaciones de productores, miembros del CEAM, miembros de la
Umata y técnicos Agricolas entre otros.(Ver anexo S02 Asistencia septiembre
11/18 Auditoria visible PICCDNS zona Salazar)

INFORMACION SOBRE AUDITORIAS VISIBLES.

La intervencion del evento fue realizada por el Ingeniero Gustavo Carrillo
Coordinador Técnico del PICCDNS, quien expone a los participantes que las
Auditorias Visibles como esta que se realiza el 11 de Septiembre en el municipio
de Salazar, son un programa del Gobierno Nacional disefiado para lograr la
participacion comunitaria en las actividades de seguimiento a la ejecucion de
proyectos de inversion publica, con el fin de hacerlos transparentes y eficientes,
involucrando directamente a los beneficiarios, en este caso del Plan Integral de
Cambio Climatico para el Norte de Santander. (Ver anexo S04 Folleto Auditoria
Visible PICCDNS zona Salazar).
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PRESENTACION DEL EQUIPO CONSULTOR, TECNICO DEL PICCDNS

El Ingeniero John Suarez, Supervisor del convenio hace la presentacion del
equipo consultor de la Universidad Francisco de Paula Santander informa a los
participantes que ha esta desarrollado el Plan Integral de Cambio Climatico de
Norte de Santander - PICCDNS, el cual esta conformado por un grupo de
profesionales en diversas areas de formacion a nivel de Magister y Doctorado
organizados en cuatro componentes: administrativo, participacion Social,
hidroclimatologia, Amenazas y riesgos y Formulacion del plan, bajo la direccion

Técnica del Doctor Gustavo Carrillo Soto.

CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO

El ingeniero John Suarez, informa a los asistentes las caracteristicas del contrato,
origen de los recursos, Equipo de participantes profesionales que participaron en
la construccion del plan por cada uno de los componentes: participacion social,

riegos y amenazas, hidroclimatologia y alcances del PICCDNS.

Presentacion de resultados por cada uno de los componentes: participacion social,
hidroclimatologia, riesgos y amenazar y Formulacion del Plan.

Los Coordinadores de cada uno de los componentes presentan a los asistentes
los logros y resultados relevantes en términos de productos o documentos
entregables, partiendo de establecer el objetivo a lograr, la conformacién del
equipo de trabajo, la metodologia utilizada y lo mas relevante o logros que se

destacan.
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Hacen su presentacion utilizando diapositivas y exposicion tematica especializada
apoyada por mapas cartogréficos, cuadros, fotografias, etc. Se hace resaltar la
presencia del Presidente del CIICCDNS Doctor Holger Assaff quien con el apoyo
de los deméas miembros seran los dinamizadores. (Ver anexos S05, S06, S07,
S08, S09, S10 Presentaciones de los componentes Administrativo, Participacion

CIICCDNS, Hidroclimatico, Riesgos y Formulacion PICCDNS zona Salazar.
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RONDA DE PREGUNTAS

Una vez terminada las exposiciones los participantes levantan la mano solicitando
un turno para su intervencion, al momento de hacerlo dan su nombre e institucion
que representan, si lo prefieren las personas una vez realizada la pregunta los
miembros del Equipo Técnico proceden a dar respuesta a la misma. En su
respectivo orden explicando que si hay alguna inquietud que no se encuentra
dentro de los expuesto se le dara respuesta posteriormente a través del correo

electrénico registrado

Pregunta No. 1 Interviene la Sefiora Levita Pefiaranda del municipio de Cucutilla y
expone que su municipio le est4 apuntando al cultivo de citricos, pero tienen el
siguiente problema: ¢somos siete cultivadores del municipio y salimos
beneficiados por el programa Siembre Colombia, con el cual recibimos asistencia
técnica en Buenas Practicas Agricolas, pero como hacemos para hacerle cambiar

la forma de pensar de un campesino, que entienda que es la mitigacion?

¢Pregunta No. 2 Igualmente si hemos sido beneficiados con una planta
procesadora como le explicamos a los campesinos que es mitigacién o adaptacion

al cambio Climéatico?

¢Pregunta No. 3 Si sembramos citricos (naranja y limén) luego que hacemos con

ellos?

Pregunta No. 4 Porque en otros departamentos a los campesinos se les dan
subsidios para el gas para que no talen los bosques sera posible que podamos
tener biodigestores o subsidios para el gas domiciliario y podamos tener unos

menores costos de produccion.

Interviene el Doctor Sanmiguel y felicita a la sefiora por tener esa vision de cambio
de pensamiento y de costumbres al cultivar, al procesar y estar pensando en
comercializacién y expone gue uno de las metas de este plan es establecer unos
eventos de divulgacién y socializacién a través de las alcaldias para que los

cultivadores entiendan que es cambio climatico, que es la mitigacion y que es la
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adaptacion, en cuanto a los subsidios para el gas explica que son programas que

las alcaldias y otras instituciones ayudan a gestionar para que se reemplaza la
leia y no se incremente la deforestacion. Con relacion a la instalacion de
biodigestores explica que esta tecnologia ya es conocida en otros sectores y que

seria facil suministrar informacién sobre su aplicacion en este municipio.

Pregunta No. 5 Interviene el participante Jesus Parada Rozo :En el Departamento
Norte de Santander en algunos municipios (Pamplonita, Pamplona, Arboledas,
Cucutilla, Salazar, Lourdes, Herran, Ragonvalia, Toledo) se estdn formulando
proyectos de energizacion en las zonas rurales, para un total de1050 usuarios
nuevos, se hizo una encuesta para conocer las caracteristicas de la vivienda y la
capacidad econdmica de los nuevos posibles usuarios, los cuales estan
georreferenciados y ubicados pregunto: que tuvieron en cuenta para definir que
los usuarios tuvieran energia con paneles solares o se conectara a una red

eléctrica?

Responde el ingeniero John Suarez, estos proyectos son parte del Plan de
energizacion Rural sostenible para el Norte de Santander PERS, para definir el
tipo de energizacion a instalar se hizo un analisis socioeconémico determinando
que es menos costoso Instalar paneles solares o llevar la red eléctrica hasta la
vivienda y analizando si en el lugar de ubicacion de la vivienda esta dentro de los
lugares donde la radiacion es alta, segun el mapa de radiacién del departamento
Norte de Santander, que también se construy0; de esta forma se seleccionaron los
nuevos usuarios. Esta alternativa de instalar paneles solares (Energia
Fotovoltaica) es una de las formas de estar preparados para los efectos del

cambio Climéatico.

Pregunta No. 6 Interviene el Sefior Dario Ortiz quien dice que tiene conocimiento
que se esta trabajando en un proyecto de energizacion utilizando energia
fotovoltaica para lo cual no fue posible presentarlo porque desafortunadamente
hay alcaldes que no quieren proyectar la ciudad, por lo anterior preguntamos si
estamos en pleno siglo XXI, no es posible que a escasos 20 minutos de la ciudad

se encuentren zonas rurales sin energia, se entiende que sean lugares o veredas
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muy alejadas por ejemplo en Tibu que se encuentran al0 horas de la zona urbana

del municipio, hay que mirar como se esté energizando el departamento con este
otro tipo de energia. Plantea que lo primero es que el gobernador conozca las
necesidades de tener energia en todo el departamento y que no se siga diciendo
que el Departamento Norte de Santander no tiene proyectos y finalmente que se le

permita abrir una ventana para llegar al nuevo gobierno.

Interviene el ingeniero Jon Suarez y expone que ya existe un mapa de todas las
necesidades de energizacién para todos los municipios y que estas necesidades
fueron incluidas en el Plan de Energizacion Rural Sostenible, el cual una vez

finalizado ser&a conocido por el gobernador del Departamento Norte de Santander.

Pregunta No.7 ¢Cdmo se hara la divulgacién de las acciones del PICCDNS? El
ingeniero Gustavo Carrillo expone que una vez sea aprobado el Plan por
Corponor, se haria la divulgacién a los municipios donde se identificaran para
cada uno cuales son las medidas de Adaptacion o mitigacion que se ha
establecido para tenerlas en cuenta y ejecutarlas. No existiendo mas preguntas

entre los presentes se pasa al siguiente punto.

Aplicacion y resultados de encuestas sondeo de satisfaccién ciudadana para la

zona de Salazar.

Se recepcionaron 15 formularios, y estos son los resultados de los mismos a cada

una de las cinco preguntas:

La informacion que ha recibido por parte del equipo formulador del Plan Integral de
Cambio Climético Departamento Norte Santander ha sido: 27% Excelente, 60%
Buena. 13% Aceptable,0% Deficiente o Muy Deficiente. Se concluye que el 87%
de los participantes en el sondeo sienten que han recibido bien la informacion por
parte del equipo formulador, el 13% manifiesta como aceptable, y ninguno muestra
insatisfaccion de no tener informacion del PICCDNS.
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Como se siente frente a lo que es (y sera) el Plan Integral de Cambio climatico
Departamento Norte de Santander: 13% Muy satisfecho, 73% Satisfecho, 7%
insatisfecho y 7% indiferente. Se concluye que el 86% de los encuestados esta
satisfecho frente a lo que es y sera el PICCDNS, los porcentajes de insatisfaccion
y de indiferencia del 7% son debido a que no entendieron la vision y prospectiva

del PICCDNS o no tenian la informacién suficiente

Como se siente con la participacion de los diferentes actores involucrados en la
construccion del plan Integral de Cambio climatico Departamento Norte de
Santander (Los directores de cada componente, la comunidad, la universidad los
sectores productivos): 13% Muy Satisfecho, 73 % Satisfecho, 7 % insatisfecho, el
7% indiferente. El 86% de los encuestados expresa su satisfaccion con la
participacion de los actores en la construccion del plan y el 7 % de insatisfaccion lo
definen por la no participacion de las alcaldias y de sectores productivos.

Como se siente frente a los beneficios que podré obtener su comunidad a partir de
la realizacion del plan Integral de Cambio Climatico norte de Santander:33% muy
satisfecho,40 % Satisfecho, 20% indiferente,7%insatisfecho y 0% muy
insatisfecho. ElI 73 % de los encuestados manifiestan satisfaccion frente al
beneficio que puede obtener la comunidad a partir de la realizacion del plan el 7%
de insatisfaccion se debe a las dudas que existen de gque el plan se cumpla como
esta planeado y el 20% lo expresan como una incredulidad de los que sucede con

este tipo de planes.

Se destaca que dieron respuesta ciudadanos de los municipios de Salazar en su
gran mayoria, y en porcentajes mas bajos de Cucutilla, Gramalote, y ninguna
percepcion de Santiago.(Ver anexo S11 Formato Diligenciados de Sondeo de
Satisfaccion Auditoria Visible PICCDNS zona Salazar), (Ver anexo S12
Identificacion de Formularios Sondeo de Satisfaccion Auditoria Visible PICCDNS
zona Salazar) y (Ver anexo S13 Resultados Sondeo de Satisfaccion Auditoria
Visible PICCDNS zona Salazar).
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CIERRE DE LA AUDITORIA

Una vez realizadas las explicaciones y las respuestas a las inquietudes
presentadas por el publico presente en esta reunidon de auditoria visible, el
ingeniero John Suarez, supervisor del convenio, procede a hacer el cierre del
evento solicitando respetuosamente a que los funcionarios de la Alcaldia de
Salazar y al presidente del CIICCDNS que procedan a hacer el cierre formal de la
Auditoria visible al PICCDNS en la zona de Salazar, reitera a los participantes que

envien sus inquietudes al correo electrénico:

cambioclimaticonortedesantander@ufps.edu.copara que el CIICCDNS como
escenario participativo pueda cumplir su funcién como dinamizador del PICCDNS
Anexo 1.18 Anexos S01-S013 Auditoria Visible PICCDNS Zona Salazar

Figura 3Registro Fotogréafico

Fuente propia: PICCDNS

65


mailto:cambioclimaticonortedesantander@ufps.edu.co

CORPONOR i & Paiita Santarder
1.3.1.2 AUDITORIA VISIBLE OCARA ‘

1.3.1.2.1 INFORME FINAL AUDITORIA VISIBLE PLAN INTEGRAL DE CAMBIO
CLIMATICO DE NORTE DE SANTANDER — ZONA OCANA

El dia 18de Septiembre de2018 se realiza el Foro final de Auditoria Visible del
Plan Integral de Cambio climéatico del Norte de Santander PICCDNS, en el
Municipio de Ocafia instalaciones de Corponor sede Ocafa el cual tiene como
objetivo informar a los ciudadanos de los municipios de (Ocafa, ElI Carmen,
Teorama, Convencion, San Calixto, La Esperanza, Cachira, La Playa, Abrego)
sobre la naturaleza de los recursos con que se financidé el PICCDNS, sus
alcances, productos, entidades intervinientes, equipo consultor, entre otros; a fin
de promover la participacion ciudadana en el seguimiento de la ejecucion del
proyecto y en sus resultados finales. Se contd con la participacion de delegados
de las alcaldias, miembros de gremios, Sectores econdémicos, agricultores y
sectores productivos, miembros de juntas de Accion comunal, miembros de los

comités Municipales de Gestion del Riesgo, umatas, técnicos agricolas.

A continuacion, se presenta el proceso para el desarrollo de la auditoria:

CONVOCATORIA

La convocatoria se realizo mediante el envio de correos electronicos a 174actores
donde se le anexo una circular que contiene la agenda a desarrollar dirigida a las
juntas de Accion Comunal, las asociaciones o cooperativas de productores o
comercializadores, gremios, asociaciones sin animo de lucro, comités de gestion
del riesgo, comités de educacion Ambiental, entre otros, o una comunicacion
dirigida a los a cada uno de los Alcaldes de los diez municipios asi como a
losentes de control como los personeros municipales, instituciones
Gubernamentales, instituciones académicas, Instituciones sin &nimo de lucro,

entre otros. En total se convocaron 174 instituciones y personas.
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Pasados ocho dias del envio de la comunicacién por correo electronico, se

procedio a realizar llamadas telefonicas a cada uno de los invitados con la

finalidad de confirmar asistencia.
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AGENDA E INSCRIPCION DE PARTICIPANTES

BIE
25

Universidad Francisco
de Paula Santander

El 18 de septiembre de 2018 se da inicio al Foro final de Auditoria Visible en el

municipio de Ocafia a las 8:30am.Desarrollando la siguiente agenda.

Fecha: septiembre 18 de 2018 Lugar. Sede Corponor Ocafla Barrio La Feria
Centro Acopio. Ver (Anexo 1.19 Informe Auditoria Visible PICCDNS Zona Ocafa)

Tabla 4AgendaForo Final De Auditoria Visible En ElI Municipio De Ocafia

HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES
8:00-8:30 | Inscripcion y entrega de Folleto | Corponor y Universidad
am Informativo - rendicién de cuentas. Francisco de Paula Santander
8:30 — 8:40 | Saludo de bienvenida e instalacion | Corponor
am del evento.
8:40 - | Presentacion de entidades y equipo | Universidad Francisco de Paula
8:50am consultor Santander PHD Gustavo Carrillo
Coordinador Técnico del
Proyecto
Contextualizacion  del  proyecto
PICCNDS: Universidad Francisco de Paula
e Convenio Interadministrativo | Santander
8:50- Corponor-Universidad
9:20am Francisco de Paula | MSc John Suarez. Supervisor
Santander 028 diciembre | UFPS Convenio 028
2017.
e Origen y aplicacion de los | PHD Gustavo Carrillo
recursos Coordinador Técnico del
e FEquipo Técnico Consultor | Proyecto
PICCNS.
e Alcance del PICCNS.
9:20- 9: | Presentacion contenido Foro final
50am de Auditoria Visible y estrategia de | Universidad Francisco de Paula
participacion del proceso. Santander PHD Gustavo Carrillo
Dra. Rosa Maria Vargas
9:50-10:40 | Presentacion de resultados del | Universidad Francisco de Paula
PICCDS ( Componente | Santander PHD Gustav Carrillo
Hidroclimatico, componente | MSc. Judith Yamile Ortega
Vulnerabilidad y riesgos,
componente Formulacion
PICCNDS)
9:50.10:40 | Refrigerio durante el Evento UFPS
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10:40- Actores invitados,” UFPS vy
11:00 am Ronda de Preguntas Corponor.
11:00 — | Aplicacion Sondeo de satisfaccion | UFPS y Corponor.
11:30 am durante el evento
11:30 - Actores invitados, UFPS vy
12:00 pm | Conclusiones Corponor

Fuente propia: PICCDNS

Como se establecié en el numeral 1.1 Se enviaron en total 174 comunicaciones

para los municipios correspondientes a esta zona.

Segun la confirmacion de asistencia el dia 15 de septiembre habian confirmado
gue asistirian85 personas y se contd con la asistencia de 47 personas, dentro de
los cuales se encuentran representantes de las alcaldias de los diferentes
municipios, asociaciones de productores, miembros del CEAM, miembros de la
Umata y técnicos Agricolas entre otros.

Previo al inicio de la agenda se hizo la inscripcibn de los participantes,
entregandoles una escarapela con su nombre y el de la institucion que
representan y siendo las 8:30 se lleva a cabo la instalacién y apertura a cargo del
Dr. Wilmer Arévalo Director Territorial Corponor Zona Ocafia y se comienza con la

presentacion sobre Auditorias visibles, profundizando en los siguientes temas

Obijetivos de las auditorias visibles
Presupuesto
Origen y aplicacion de los recursos

Espacios de participacion

-+ F ¥+ ¥

Resultados de las fases de la construccion del PICCDNS

Se ratifica que el Foro de Auditoria Visible tiene como objetivo informar a los
ciudadanos sobre la naturaleza de los recursos con que se financio el PICCDNS,
sus alcances, productos, entidades intervinientes, equipo consultor, entre otros; a
fin de promover la participacion ciudadana en el seguimiento de la ejecucion del

proyecto y en sus resultados .
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TEMAS TRATADOS

v Apertura a cargo del Subdirector de Recursos Naturales (e) de
CORPONOR

v" Informacion sobre Auditorias Visibles.

v' Presentacién del Equipo Consultor, técnico del PICCDNS

v Resultados de los componentes: participacion social, hidroclimatologia,
riesgos y amenazar y Formulacion del Plan

v" Ronda de preguntas y respuestas.

v" Aplicacion de encuestas sondeo de satisfaccion ciudadana.

MATERIALES Y APOYOS LOGISTICOS

v'Escarapela individual por participante
v'Folleto Informativo para cada participante
v'Presentaciones de los componentes
v'Refrigerio

v'Equipos de coémputo y video beam
v'Grabadora

v'Salén y sillas

v'Sonido

v'Fotocopias

v'Dos personas de apoyo logistico
v'Transporte y alimentacién para el Equipo Técnico y personas de apoyo

logistico

INQUIETUDES Y PREGUNTAS

Una vez terminada las exposiciones los participantes levantan la mano solicitando
un turno para su intervencion, al momento de hacerlo dan su nombre e institucion
gue representan, una vez realizada la pregunta los miembros del Equipo Técnico

proceden a dar respuesta a la misma. En su respectivo orden explicando que si
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hay alguna inquietud que no se encuentra dentro de los expuesto se le dara

respuesta posteriormente.

APLICACION DE SONDEO DE SATISFACCION

Una vez se dio inicio al desarrollo de la agenda se hizo entrega a los participantes
de 40 formularios de Sondeo de Auditoria Visible en Ocafia para que en el
transcurso de todas las intervenciones pudiese analizar la informacion que se
estaba presentando y posterior pasar a dar respuesta en el formulario; al final de
la ronda de preguntas se dio un espacio de 15 minutos para que los participantes
contestaran las preguntas del formulario. Entregaron 30 formularios, y estos son

los que se procede a tabular analizar y presentar resultados.

ACTA DE LA AUDITORIA VISIBLE PICCDNS — ZONA SALAZAR

e Apertura de la Auditoria

La apertura de la reunion de auditoria visible en la zona de Ocafia la realiza el Dr.
Wilmer Arévalo Director Territorial Corponor Zona Ocafia, quien a nombre del
Director General de Corponor saluda a los asistentes haciendo énfasis en que el
objetivo de la auditoria visibles informara los habitantes y autoridades de los
municipios de la zona de Ocafia ( Ocafia, EI Carmen, Convencién, La Playa,
Teorama, San Calixto, La Esperanza, Cachira )sobre la naturaleza de los recursos
con que se financié el Plan Integral de Cambio Climatico de Norte de Santander
PICCDNS, sus alcances, productos, entidades intervinientes, equipo consultor,
entre otros.(Ver anexo O 01 AVC Confirmacién Convocatoria auditoria visible
PICCDNS zona Ocafia) (Ver anexo O02 Asistencia septiembre 11/18 Auditoria
visible PICCDNS zona Ocafa) (Ver anexo O03 Escarapela septiembre 11/18
Auditoria visible PICCDNS zona Ocafia).
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e Informacién sobre Auditorias Visibles.

Las Auditorias Visibles son un programa del Gobierno Nacional disefiado para
lograr la participacion comunitaria en las actividades de seguimiento a la ejecucion
de proyectos de inversion publica, con el fin de hacerlos transparentes y eficientes,
involucrando directamente a los beneficiarios. En el momento de hacer la
inscripcion de los participantes en la Auditoria Visible del PICCDNS para la zona
de Ocafa, a cada asistente se le hizo entrega de un folleto donde se define el
propdsito de la Auditoria como una estrategia de seguimiento a la inversion de los

recursos publicos. (Ver anexo 004 Folleto Auditoria Visible PICCDNS zona Ocafia

e Presentacion del Equipo Consultor, técnico del PICCDNS

El equipo consultor estd conformado por un grupo de profesionales en diversas
areas de formaciéon a nivel de Magister y Doctorado organizados en cuatro
componentes: administrativo, participacion Social, hidroclimatologia, Amenazas y
riesgos y Formulacion del plan, bajo la direccibn Técnica del Doctor Gustavo

Carrillo Soto y la Supervision del Ingeniero John Suarez

e Contextualizacién del proyecto

El desarrollo del PICCDNS, se fundamenta en la firma del convenio 028 de 2017
entre la Universidad Francisco de Paula Santander y Corponor quien gestiono los
recursos con el Ministerio de vivienda y Medio Ambiente, distribuidos asi:
Corponor $ 500.000.000.00, La Universidad $ 100.600.161.00 para un total de $
600.161.161.00. Estos recursos se destinaron a Servicios Profesionales y de
apoyo para el desarrollo de la consultoria. Este convenio va hasta diciembre de
2018, pero la Universidad una vez termina los productos contratados inicia el
proceso de socializacion de los resultados en cada una de las cinco Zonas del
Departamento, lo cual representa el 100% de los municipios. Se informa a los
asistentes las caracteristicas del contrato, origen de los recursos, Equipo de

participantes profesionales que participaron en la construccién del plan por cada
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uno de los componentes: participacion social, rnegos 'y amenazas,

hidroclimétologia y alcances del PICCDNS

e Presentacion de resultados por cada uno de los componentes: participacion

social, hidroclimatologia, riesgos y amenazar y Formulacion del Plan

Los Coordinadores de cada uno de los componentes presentan a los asistentes
los logros y resultados relevantes en términos de productos o documentos
entregables, partiendo de establecer el objetivo a lograr, la conformacion del
equipo de trabajo, la metodologia utilizada y lo mas relevante o logros que se
destacan. Hacen su presentacién utilizando diapositivas y exposicion temética
especializada apoyados por mapas cartogréaficos, cuadros, fotografias, etc. (Ver
anexos 005, 006, 007, 008, 009, 010 Presentaciones de los componentes
Administrativo, Participacion CIICCDNS, Hidroclimatico, Riesgos y Formulacion
PICCDNS zona Ocafia)

e Ronda de preguntas

Una vez terminada las exposiciones los participantes levantan la mano solicitando
un turno para su intervencién, al momento de hacerlo dan su nombre e institucion
gue representan, una vez realizada la pregunta los miembros del Equipo Técnico
proceden a dar respuesta a la misma.En su respectivo orden se van dando las
explicaciones si hay alguna inquietud que no se encuentra dentro de los expuesto

se le dara respuesta posteriormente a través del correo electrénico.

A continuacion, se detallan las preguntas de los asistentes a la Auditoria visible y
de su respuesta dada por los miembros del Equipo técnico:

Pregunta No. O1El Doctor Holger Assaf presidente del CIICCDNS, informa a los
asistentes que como lo pudieron ver en su presentacion no estan participando en
las reuniones del Comité las 13 persona elegidas, y que el caso de los dos
representantes de dos municipios, la persona nombrada para representar el
Municipio de Cucuta Zona rural no ha sido posible su localizacion que se esta

mirando la posibilidad de que este cargo sea reemplazado por un municipio de la
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Zona de Ocairia; solicita a los representantes de los municipios presentes si

desean postularse, que lo pueden hacer voluntariamente ( del municipio de Ocafa
esta presente el Coordinador del area de desarrollo rural y del municipio de la
playa igualmente). El representante de la Alcaldia de Ocafia pregunta cuales
serian las responsabilidades y cada cuanto se harian las reuniones y si estas son
todas en Cucuta) le responde el Dr. Asaff que las reuniones son en Culcuta cada
dos meses y las funciones estan descritas en el reglamento Interno y en las

diapositivas expuestas.

Por lo anterior los participantes de comun acuerdo expresan que lo consultaran
con cada uno de los Alcaldes y que comunicaran la decision a la presidencia del

Comité.
Alcaldia de convencion

+ Laura Duran 3134520305 email: laurita0719@hotmail.com
+ Eider Rincén 3115992021email:
+ Wilfredo Rizo 3165992021 emial:

Alcaldia de la Playa de Belén

+ Bladimir Carvajal Rueda 3103776669

Alcaldia de Ocafia

+ Libardo Rincén Navarro 3152538492

Pregunta No. 02 Un participante pregunta que donde se encuentra establecido en
el PICCDNS, analizado en detalle el tema de deforestacion. Interviene la Dra.
Yamile Ortega coordinadora del componente” Formulacién del Plan” y explica que
de acuerdo a lo expuesto existen varias medidas de adaptacion o mitigacion
dentro de las 24 expuestas que su objetivo es la disminucién de los indicadores de
deforestacion en el Departamento, una vez se analicen por expertos se dara a
conocer detalladamente a los municipios cuales son las acciones que se proponen

para cada medida en términos del corto, mediano y largo plazo, las cuales
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deberan ser incluidas en la planificacion local, llamese plan de desarrollo u otros

instrumentos.

Pregunta No. 03 Un participante pregunta: Porque el municipio de Abrego cada
dia esta méas caliente que otros de la zona? Explica el ingeniero Gustavo Carrillo
gue la medicion se realiza con informacion que se toma de los ultimos 30 afios de
las estaciones meteoroldgicas y para este caso la mas cercana es la instalada en
el municipio de la Playa y los datos asi lo confirman, ademas las precipitaciones
han aumentado de intensidad en periodos mas cortos. El mismo caso sucede con
el municipio de Pamplona, lo importante es que todos entiendan que el problema
del calentamiento global es un problema que no se detiene, ya llego y hay que

estar preparados con acciones de mitigacion o adaptacion al cambio Climatico.

¢Pregunta No. 04 Un participante pregunta como se esta comportando el clima
en la ciudad de Ocafia hace 20 afios se tenia una temperatura de 21 grados hoy
hemos llegado a temperaturas de 30 grados en el dia? El ingeniero Carrillo
responde que, igual que en Abrego la temperatura tiende a aumentar con el paso
de los afos, habra lluvias torrenciales con mayores precipitaciones en tiempos
muy cortos, de ahi la importancia que los funcionarios de planeacién observen con
detenimiento cuales pueden ser las medidas a tener en cuenta en zonas de alto

riesgo por deslizamientos o tiempos de sequias por incendios forestales.

¢Pregunta No. 05 ¢Un asistente manifiesta que existen muchos proyectos que se
estan formulando en los municipios de la provincia y que tienen que ver con la
observacién paisajistica de algunas zonas o0 la construccién de senderos
peatonales abiertos en las é&reas urbanas, para lo cual se necesita tener
informacion relacionada con los diagnosticos que se estan haciendo sobre cambio
climatico y por tanto conocer qué medidas o acciones van a quedar en el
PIICCDNS, en los municipios?, le responde el ingeniero Gustavo Carrillo que una

vez la ingeniera Yamile Ortega exponga las medidas que estaran incluidas para
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cada uno de los ejes estratégicos y las acciones especificas sé& podran analizar

cuales les permiten aplicar para estos proyectos.
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Pregunta No. 06 Pregunta un asistente egresado de ingenieria ambiental de la
Universidad Francisco de Paula Santander de Ocafa, sien el proceso de
recoleccion de informacion local para el desarrollo del diagnéstico en los diferentes
componentes se ha tenido en cuenta los proyectos de grado de estudiantes de
ingenieria ambiental de la UFPS Ocafia y de otros proyectos de investigacion que
se han desarrollado, porque se han encontrado inconsistencias y errores en la
informacion georreferenciada por ejemplo laque estd en el Pomcas del Algodonal

y en otros documentos.

Responde el ingeniero John Suarez, y explica que el Pomcas del algodonal
todavia esta en ajustes y no ha sido aprobado y para el caso del PICCDNS si se
puede consultar informacion local como proyectos de grado de profesionales
egresados de la UFPS Ocafia, lo que hay es que trabajar en funcién del Cambio
Climatico desde lo local ya que uno de los mayores problemas es que desde el
nivel nacional se definen politicas, planes y se deben formular desde lo local esta
es la oportunidad para que desde las regiones las comunidades, las instituciones,
las universidades aporten con su conocimiento. Existe problemas en el nivel de la
informacion porque la informacién que se incluya o consulte en la formulacion del
PICCDNS, debe ser de fuentes oficiales, aclara que la Universidad Francisco de
Paula Santander no hizo el ajuste al POMCAS del Algodonal esta la realizo un
consultor diferente. Interviene a la Doctora Alma Castillo, funcionaria de Corponor,
quien expresa que son muy importantes todos los aportes que realizan las
comunidades como los que se estan haciendo en este Foro, porque estos
espacios de participacion permite a los actores del territorio realizar aportes desde
su conocimiento de la realidad de lo local llAmese municipio, vereda,
corregimiento. Se ha dejado instalada una mesa de trabajo en forma permanente

para vincular el conocimiento local al proceso de desarrollo de proyectos.
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Pregunta No. 07 El ingeniero Holger Assaf, la investigacion que generan las
universidades tienen que generar impactos en lo local, y debe ser asi: por ejemplo,
tantos estudios que se han realizado sobre las areas de paramo y &areas
protegidas, a las personas que viven alli no se les puede sacar hay que incentivar
que se le pague por servicios ambientales, ¢que se estructuren proyectos de
impacto local estan incluidos en el PIICCDNS? Le responde la Dra. Yamile Ortega
quien expresa que existen medidas de mitigacion relacionadas con la
conservacion de estas areas, y que al formular proyectos se debe considerar el

pago por servicios ambientales.

El desarrollo del PICCDNS, se fundamenta en la firma del convenio 028 de 2017
entre la Universidad Francisco de Paula Santander y Corponor quien gestiono los
recursos con el Ministerio de vivienda y Medio Ambiente, distribuidos asi:
Corponor $ 500.000.000.00, La Universidad $ 100.600.161.00 para un total de $
600.161.161.00. Estos recursos se destinaron a Servicios Profesionales y de
apoyo para el desarrollo de la consultoria. Este convenio va hasta Diciembre de
2018, pero la Universidad una vez termina los productos contratados en el mes de
Agosto inicia el proceso de socializacion de los resultados en cada una de las

cinco Zonas del Departamento, lo cual representa el 100% de los municipios.

e Aplicacion y resultados de encuestas sondeo de satisfaccion ciudadana
para la zona de Cucuta.

Una vez se dio inicio al desarrollo de la agenda se hizo entrega a los participantes
de 40 formularios de Sondeo de Auditoria Visible en Ocafia para que en el
transcurso de todas las intervenciones pudiese analizar la informacion que se
estaba presentando y posterior pasar a dar respuesta en el formulario; al final de
la ronda de preguntas se dio un espacio de 15 minutos para que los participantes
contestaran las preguntas del formulario. Entregaron 30 formularios, y estos son

los que se procede a tabular analizar y presentar resultados:
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El Formato de encuesta de sondeo de satisfaccion ciudadana para la zona de

Ocafia, contiene 5 preguntas.

A. La informacion que ha recibido por parte del equipo formulador del Plan
Integral de Cambio Climéatico Departamento Norte Santander ha sido: 40%
Excelente, 60% Buena. 0% Aceptable,0% Deficiente y ninguno Muy
Deficiente. Se concluye que el 100% de los participantes en el sondeo en la
zona Ocafia sienten que han recibido en forma excelente y bien la
informacion por parte del equipo formulador, ninguno manifiesta

inconvenientes en el proceso de construccion del PICCDNS.

B. Como se siente frente a lo que es (y serd) el Plan Integral de Cambio
climético Departamento Norte de Santander: 33% Muy satisfecho, 67 %
Satisfecho Se concluye que el 100% de los encuestados esta satisfecho
frente a lo que es y sera el PICCDNS, No existe ningun nivel de
insatisfaccion son minimos lo que se infiere es que entendieron la vision y
prospectiva del PICCDNS.

C. Como se siente con la participacion de los diferentes actores involucrados
en la construccion del plan Integral de Cambio climatico Departamento
Norte de Santander (Los directores de cada componente, la comunidad, la
universidad): 33% Muy Satisfecho, 47% Satisfecho, 7% indiferente 10 %
insatisfecho, y 3% muy insatisfecho. El 80% de los encuestados expresa su
satisfaccion con la participacién de los actores en la construccion del plan y
el 13% de insatisfaccion lo demuestran por la no participacion de actores
claves como las alcaldias ylos sectores productivos de los municipios de la

Zona.

D. Como se siente frente a los beneficios que podra obtener su comunidad a
partir de la realizacion del plan Integral de Cambio Climatico norte de
Santander: 40% muy satisfecho,57% Satisfecho, 3% indiferente.El 97% de

los encuestados manifiestan satisfaccion frente al beneficio que puede
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obtener la comunidad a partir de la realizacion del plan“el 3% muestra

insatisfaccion se debe a las dudas que existen de que el plan se cumpla
como esta planeado o a no tener conocimiento de cuéles podrian ser los

beneficios.

E. Esta pregunta solo la contestan en caso de haber colocado alguna queja en
Corponor. Solo presentaron informacion 9 personas. El 22% manifiesta que
la atencion fue excelente y el 67% fue buena el 90% tienen satisfaccion con

las respuestas a las quejas planteadas.

Se destaca que dieron respuesta ciudadanos de los municipios de Ocafia en su
gran mayoria, y en porcentajes mas bajos de Convencién, La Playa, Hacari, entre
otros, funcionarios representantes de las alcaldias y de los sectores
productivos.(Ver Anexo No. O 11 Resultados Encuestas de Sondeo de
Satisfaccion Ciudadana al Plan Integral de Cambio Climatico del Norte de
Santander Zona Ocafa.) Y (Ver Anexo No.012 Formatos del sondeo diligenciados.

Zona Ocafa).

e Cierre de la Auditoria

Una vez realizadas las explicaciones y las respuestas a las inquietudes
presentadas por el publico presente en esta reunion de auditoria visible, el
ingeniero John Suarez, supervisor del convenio, procede a hacer el cierre del
evento solicitando respetuosamente alos funcionarios de Corponor procedan a

hacer el cierre formal de la Auditoria visible al PICCDNS en la zona de Ocaria.

La Doctora Alma Castillo, representante de Corponor en esta auditoria reitera a los
participantes que envien sus inquietudes al correo electrénico:

cambioclimaticonortedesantander@ufps.edu.co para que el CIICCDNS como

escenario participativo pueda cumplir su funcion como dinamizador del PICCDNS.
(Ver Anexo 1.19 Informe Auditoria Visible PICCDNS Zona Ocaiia).
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Figura 4Foro Final De Auditoria Visible En El Municipio De Ocafia
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Fuente propia: PICCDNS

81



) |5
— RS
CORPONOR Universidad Francisco

de Paula Santander

1.3.1.3. AUDITORIA VISIBLE CUCUTA INFORME FINAL AUDITORIA VISIBLE
PLAN INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO DE NORTE DE SANTANDER -
ZONA CUCUTA

El dia 26 de Septiembre de2018 se realiza el Foro final de Auditoria Visible del
Plan Integral de Cambio climatico del Norte de Santander PICCDNS, en el
Municipio de Cdcuta, en las instalaciones de Corponor el cual tiene como objetivo
informar a los ciudadanos de los municipios de (Cucuta, Villa Rosario, Los Patios,
Puerto Santander, El Zulia, San Cayetano, Durania, Bochalema, Chinacota,
Ragonvalia y Herran, Bucarasica, Villa Caro, Sardinata)sobre la naturaleza de los
recursos con que se financié el PICCDNS, sus alcances, productos, entidades
intervinientes, equipo consultor, entre otros; a fin de promover la participacion
ciudadana en el seguimiento de la ejecucién del proyecto y en sus resultados. Se
contd con la participacién de delegados gubernamentales, Procuraduria Agraria,
Procuraduria Departamental y Municipal, delegados de las alcaldias, miembros de
los consejos municipales, miembros de gremios y sectores productivos, miembros
de juntas de Accion comunal, miembros de los comités Municipales y
Departamental de Gestion del Riesgo, medios de comunicacion, miembros de

instituciones educativas de nivel superior y otros.

A continuacion, se presenta el proceso llevado a cabo para el desarrollo de la

auditoria:
CONVOCATORIA

La convocatoria se realiz6 mediante el envio de correos electrénicos a cada uno
de los entes de control, miembros de Juntas de Accién Comunal, Comités de
educacion ambiental, gremios y empresas de los sectores de la Economia,

instituciones Gubernamentales, instituciones académicas, Instituciones sin animo
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de lucro, medios de comunicacion, entre otros. En total se’convocaron 323

instituciones y personas

Pasados ocho dias del envio de la comunicacion por correo electrénico, se

procedié a realizar llamadas telefonicas a cada uno de los invitados con la

finalidad de confirmar asistencia.(Ver Anexo 13 Oficios enviados) y (Ver anexo 01

AVC Confirmacion Convocatoria auditoria visible PICCDNS zona Cucuta).

AGENDA E INSCRIPCION DE PARTICIPANTES

El 26 de septiembre de 2018 se da inicio al Foro final de Auditoria Visible en el

municipio de Cudcuta a las 8:30am.Desarrollando la siguiente agenda:

Tabla 5 Foro final de Auditoria Visible en el municipio de Cucuta

HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES
8:00-8:30 am Inscripcién y entrega de Folleto Informativo | Corponor y
- rendicidn de cuentas. Universidad
Francisco de Paula
Santander
8:30 —8:45 am | Saludo de bienvenida e instalacion del | Corponor
evento.
8:45-9:00am Presentacion de entidades y equipo | Universidad
consultor Francisco de Paula
Santander
Contextualizacion del proyecto PICCNDS: | Universidad
9:00- 9:30 am Convenio Interadministrativo | Francisco de Paula

Corponor-Universidad Francisco de
Paula Santander 028 diciembre
2017.

Origen y aplicacién de los recursos
Consultor

Equipo Técnico

PICCDNS.

Santander
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HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES

Alcance del PICDCNS.

9:30- 9: 50 am | Presentacion contenido Foro final de | Universidad
Auditoria  Visible 'y estrategia de | Francisco de Paula
participacion del proceso. Santander

9:50- 10: 00am | Ronda de Preguntas Corponor y

Universidad
Francisco de Paula
Santander

10:00 -11:00 Presentacion de resultados del PICCNDS | Universidad
Componente Hidroclimatico, componente | Francisco de Paula
Vulnerabilidad y riesgos, componente | Santander
Formulacion PICCDNS

9:30.10:30 Refrigerio durante el Evento UFPS

11:00- 11:15 | Ronda de Preguntas Actores invitados,

am consorcio y

Corponor

10:15 - 11:30 | Aplicacion Sondeo de satisfaccion (| UFPSy Corponor.

am durante el evento)

11:30 - 12:00 | Conclusiones Actores invitados,

pm UFPS y Corponor

Fuente propia: PICCDNS

Como se establecioé en el numeral 1.1 Se enviaron en total 323 invitaciones y se

conté con la asistencia de 110 personas, dentro de los cuales se encuentran

representantes de los organismos de Control como la procuraduria Departamental

y Municipal,

la Procuraduria Provincial,

las Juntas de Accion Comunal,

asociaciones de productores, gremios y empresas, universidades, el Sena

Consejos Comunitarios, delegados de las diferentes asociaciones, representantes
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de 9 municipios, concejales de dos municipios, medios de’ comunicacion y

autoridad ambiental la Corporacion Autobnoma Regional de Norte de Santander, ,
delegados por parte dia Universidad Francisco de Paula Santander ,Alcaldias, y
representante de la Procuraduria. (Ver Anexo 02 Listado de Asistencia Auditoria

visible zona Cucuta PICCDNS) y (Ver anexo 10 Escarapela).

Previo al inicio de la agenda se hizo la inscripcion de los participantes,
entregandoles una escarapela con su nombre y el de la institucion que
representan y siendo las 8:30 se lleva a cabo la instalacion y apertura a cargo del
Representante de Corponor y se comienza con la presentacion sobre Auditorias

visibles, profundizando en los siguientes temas

Objetivos de las auditorias visibles
Presupuesto

Origen y aplicacion de los recursos
Espacios de participacion

AR NEE N NERN

Resultados de las fases de la construccion del PICCDNS

Se ratifica que el Foro de Auditoria Visible tiene como finalidad dar a conocer e
informar sobre los resultados de cada una de las Resultados componente de

participacion diferentes fases del PICCDNS.

Igualmente, en el momento de hacer la inscripcion al asistente ala Auditoria Visible
se les hizo entrega de un folleto donde se define el propdésito de la Auditoria como
una estrategia de seguimiento a la inversiobn de los recursos publicos. (Ver

Anexo03 Folleto Auditoria Visible Zona Cucuta).

TEMAS TRATADOS

+ Apertura a cargo del Director General de CORPONOR
+ Informacién sobre Auditorias Visibles.
+ Presentacion del Equipo Consultor, técnico del PICCDNS

+ Contextualizacion del proyecto
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+ Resultados de los componentes: participacion social, “hidroclimatologia,

riesgos y amenazar y Formulacion del Plan
+ Ronda de preguntas y respuestas.

+ Aplicacion de encuestas sondeo de satisfaccion ciudadana.

MATERIALES Y APOYOS LOGISTICOS

+ Escarapela individual por participante

+ Folleto Informativo para cada participante

+ Presentaciones

+ Estacion de café y agua

+ Refrigerio

+ Equipos de computo y video beam

+ Grabadora

+ Salén con aire acondicionado, sillas y mesas
+ Sonido

+ Fotocopias

+ Cuatro personas de apoyo logistico

INQUIETUDES Y PREGUNTAS

En concordancia con lo anunciado anteriormente diferentes participantes
levantaron la mano solicitando un turno para su intervencion. Segun el
procedimiento se les explica que deben ser concretos en la pregunta y
seguidamente el grupo técnico del proyecto dara respuesta a las inquietudes o

preguntas.

APLICACION DE SONDEO DE SATISFACCION

Una vez se dio inicio al desarrollo de la agenda se le hizo entrega a los
participantes de u formulario de Sondeo de Auditoria Visible en Cucuta para que
en el transcurso de todas las intervenciones pudiese analizar la informacién que

se estaba presentando y posterior pasar a dar respuesta en el formulario. Se hizo
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entrega de un total de 80 formularios de Sondeo de Auditoria visible'y al final de la

ronda de preguntas se dio un espacio de 15 minutos para que los participantes
diesen respuesta al formulario. Entregaron solo 65 formularios, y estos son los que

se procede a tabular analizar y presentar resultados.

ACTA DE LA AUDITORIA VISIBLE PICCDNS

La Apertura del foro final de Auditoria Visible en el municipio de Cucuta esta a
cargo del Director General de la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR, el Doctor Gregorio Lamk Angarita Director General de
la corporacién, presenta un saludo a los asistentes ratificando la importancia del
ejercicio de hacer una auditoria y participar como veedores al proceso de
construccion del PICCDNS, actividad que desarrolla la Universidad Francisco de
Paula Santander y un grupo de profesionales altamente calificados; invita a los
participantes que si en el desarrollo de la agenda existen algunos temas que se
deben revisar o ajustar estos seran tenidos en cuenta en la presentacion final del
Plan, asimismo, hace énfasis en la importancia de tener instrumentos de
planificacion como el PICCDNS y los POMCAS, los cuales permiten tener
herramientas de planificacion ambientalpara el desarrollo del departamento. Hay
que buscar otras herramientas y empoderarnos en otros temas como se ven las
redes sociales, tenemos una biodiversidad que hay que conservarla, al final decir
gue tenemos una universidad muy empoderada de los temas ambientales como el
caso de cambio climatico, unos veedores que manejan con autoridad los temas

ambientales con seriedad y conocimiento de la normatividad.

Interviene nuevamente el Doctor Lamk para anunciar dos temas muy importantes:
Uno relacionado con la conformacién y desarrollo de la mesa Técnico ambiental la
proxima semana, y el segundo con estos resultados y el compromiso, que esta
mostrando hoy la Universidad Francisco de Paula Santander, amerita anunciar
gue se va a firmar un nuevo convenio con recursos propios para que sea la
universidad quien disefie los términos de referencia para cada uno de los doce

municipios que estan aguas arriba del puente del rio Zulia, para determinar cual es
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el modelo de tratamiento de aguas residuales que debe 'tener cada uno

definiéndolas condiciones técnico cientificos requeridas para que cada municipio
tenga un sistema de tratamiento de aguas que garantice la calidad de las aguas
servidas y se tenga un rio Zulia mas saneado y en condiciones Optimas para el

consumo humano.

Informacion sobre Auditorias Visibles.

Las Auditorias Visibles son un programa del Gobierno Nacional disefiado para
lograr la participacidon comunitaria en las actividades de seguimiento a la ejecucion
de proyectos de inversion publica, con el fin de hacerlos transparentes y eficientes,

involucrando directamente a los beneficiarios

Presentacion del Equipo Consultor, técnico del PICCDNS

El equipo consultor estd conformado por un grupo de profesionales en diversas
areas de formaciéon a nivel de Magister y Doctorado organizados en cuatro
componentes: administrativo, participacion Social, hidroclimatologia, Amenazas y
riesgos y Formulacion del plan, bajo la direccibn Técnica del Doctor Gustavo
Carrillo Soto.

Contextualizacién del proyecto

Se informa a los asistentes las caracteristicas del contrato, origen de los recursos,
Equipo de participantes profesionales que participaron en la construccién del plan
por cada uno de los componentes: participacion social, riegos y amenazas,
hidroclimatologia y alcances del PICCDNS. (Ver Anexo 04, 05, 06, 07, 08,09
Presentaciones de los componentes Administrativo, participacion, CIICCDNS,
Hidroclimatologico, Riesgos, y formulacion)Presentacion de resultados por cada
uno de los componentes: participacion social, hidroclimatologia, riesgos y

amenazar y Formulacién del Plan.
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Los Coordinadores de cada uno de los componentes presentan a los asistentes

los logros y resultados relevantes en términos de productos o documentos
entregables, partiendo de establecer el objetivo a lograr, la conformacion del
equipo de trabajo, la metodologia utilizada y lo méas relevante o logros que se
destacan. Hacen su presentacion utilizando diapositivas y exposiciones tematicas

especializadas apoyadas por mapas cartogréficos, cuadros, fotografias, etc.

Ronda de preguntas

Intervienen las siguientes personas y el grupo técnico de coordinadores del
proyecto esta atento a resolver preguntas y hacer aclaraciones. El Sefior DIEGO

RUEDA delegado de” Veeduria Ver “Gestion” realiza varias preguntas:

Primera pregunta: “Qué porcentaje del estudio se ha establecido como medidas de
mitigacion y que porcentaje se tienen como medidas de adaptacion al Cambio
Climatico, es importante conocer ya que como cualquier ciudadano se debe
conocer hacia donde se enfocan las medidas establecidas en el plan o donde
puede encontrar las acciones o medidas que se han establecido para acompafar

el proceso “

Segunda Pregunta: “Si en este estudio se ha incorporado o se han tenido en
cuenta la Estrategia colombiana del “desarrollo bajo en carbono “la cual contempla
el afilo 2030 como meta de corto plazo y el afio 2040 como meta de mediano
plazo, para la formulacion de proyectos “aclara que dependiendo del plazo corto, o
mediano los formatos que se utilicen para la presentacién de los proyectos son

diferentes”

Tercera Pregunta: “Cual va a ser el mecanismo de consulta para este plan donde
cualquier persona pueda solicitar resolver inquietudes antes de que sea entregado
el informe final del documento PICCDNS, como las personas pueden hacer las
consultas, si por via correo electronico u otro medio si con Corponor o con la

Universidad”
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Responde el Ingeniero Gustavo Carrillo Con relacion a la segunda’ pregunta

“Como se ha visto a lo largo de las presentaciones se han hecho socializaciones y
presentaciones del plan donde se han recibido observaciones en mesas de trabajo
y expertos las cuales se han ido incorporando al proyecto; en esta fase avanzada
del proyecto recibimos de ustedes observaciones todavia” interviene el Ingeniero
Jon Suarez quien expone “que se puede hacer con el PICCSNS, como se hizo con
el POMCAS del rio Pamplonita, donde con el apoyo de la Corporacion se subi6 el
documento a la pagina de Corponor para que durante un mes a través de un link
las personas hiciesen las consultas ciudadanas y pudieron hacer las
observaciones al documento alas cuales se les dio respuesta y estas fueron
tenidas en cuenta en el documento final, lo anterior seria en el corto plazo®
Ademas, expone que la Universidad Francisco de Paula Santander, el programa
de ingenieria ambiental a través de la Secretaria Técnica del CIICCDNS
gestionara el proyecto de observatorio de Cambio Climéatico del Norte de
Santander el mediano plazo, esta herramienta permitird igualmente hacer
seguimiento a las acciones planteadas en el PICCDNS. Es decir, se pueden tener

dos espacios disponibles de participacion permanente.

Con relacion a tener disponible la informacion del PICCDNS para consulta,
siempre se utiliza el sistema de hacer una solicitud formal y la institucion le da
respuesta y se la suministra, sin embargo teniendo en cuenta que esta informacion
es publica se puede tener un link en la pagina de la corporacion para que como se
hace en la pagina de consulta “datos abiertos” la data esté disponible cuando se

quiere consultar, la idea es tener un link disponible por ser una informacion publico

Interviene la ingeniera Yamile Ortega, expone que el observatorio de cambio
climatico se tendrd como herramienta de consulta permanente la cual sera parte
del sistema de informacion de Cambio Climatico para el Norte de Santander,
aunando muchos esfuerzos para que quienes estén interesados en la formulacién
de medidas o proyectos dispongan de informacion confiable desarrollada con el

aporte de todos y que facilite el seguimiento a esa linea base.
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Con relacion el porcentaje de medidas relacionadas con la’adaptacion y la

mitigacion hay algunas acciones que responden a las dos acciones, sin embargo,
se tiene establecido que las acciones de adaptacién sean del resultado de la
reduccion de la vulnerabilidad y el aumento de la capacidad adaptativa, y las
medidas de mitigacion se relacionen con acciones que tenga que ver con la
disminuciébn de emisibn de gases de efecto invernadero, reduccién de la

deforestacion y degradacién de suelos.

Continua, con relacion a “que, si se ha observado, y tenido en cuenta el
lineamiento establecido en la Estrategia Nacional del Desarrollo bajo en Carbono,
el PICCDNS plantea como horizonte el ano 2029”, la ingeniera Yamile expresa
que, “si se ha tenido en cuenta este concepto al clasificar las acciones en el corto
y mediano plazo, e incorporado en el Plan los lineamientos de la EDBC con
especificidad de riesgo asociado al Cambio Climatico de cada uno de los
municipios del territorio del departamento con lo que se tiene aqui se formulan las

acciones para el corto y mediano plazo”

Interviene el ingeniero John Suarez “El dia de mafana se desarrolla una reunién
de la mesa de bosques del Norte de Santander, es importante que exista un
dialogo entre la mesa y el comité de Cambio climatico para que exista una

articulacion de acciones que se tengan en el plan de la mesa y en el PICCDNS”

Interviene el Doctor John Edison Ortega Jacome, Diputado del Departamento
Norte de Santander quien expresa “reconocer todos los esfuerzos que se estan
haciendo en la region lo cual es importante porque se organizan todas las
iniciativas en un solo documento teniendo toda la informacién que se requiera para
formular proyectos, programas y necesario para los tomadores de decisiones , los
datos son importantes, pero hago una recomendacion desde una Vvision
ambientalista :todo lo que se proyecta en el Planes importante y valioso pero la
realidad es que en el territorio el cambio climatico ya esta, se nos vino encima, y
en todas las exposiciones no se visualiza para el territorio un gran objetivo
estratégico para el departamento como podria serla proteccion de todo el complejo

del paramo de Santurban o que no se vislumbre o mencione lo que esta
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sucediendo en el Catatumbo donde no se habla de la “reduccion de la

deforestacion que se tomd el territorio y no pasa. Los dos elementos anteriores
son dos grandes reguladores del clima en el departamento: las montafas para la
produccion de agua y las selvas del Catatumbo como productor de bienes y
servicios para el mejoramiento de los niveles de pobreza de la poblacion del
Departamento. Hay que hablar también de la transicion energética que tiene que
hacer el departamento, no puede seguir dependiendo Unicamente del Carbon,
estan destruyendo el territorio las montafas, la vida de los Norte santandereanos
es un modelo que contribuye a incrementar la pobreza de la poblacion hay
factores que hay que seguir trabajando y analizando pero les pregunto a las
instituciones cuando les interroguen que estd haciendo con cambio climatico no
solamente se diga que se tienen planes y comités, que se muestren acciones
reales que mitiguen o se adapten al cambio climatico, la perdida de Ila
biodiversidad en el departamento cada dia es enorme y todos la podemos ver.
Hay que animarse a seguir trabajando en estos espacios que motivan a las
personas y a las instituciones a realizar acciones especificas en cambio climatico y
gue se mantenga la capacidad de accion la cual sea cada vez mayor en el

territorio”.

Responde la Ingeniera Yamile Ortega: expone que en el plan se contemplan
acciones especificas para el Paramo de Santurban, existen medidas que
responden a los objetivos de recuperacion de la conservacion de los Paramos. En
cuanto a la deforestacidon de la zona del Catatumbo se identificO que esta
relacionada directamente con el incremento y ampliacion de los cultivos ilicitos en
la zona, como se determind en espacios como son la construccién participativa de
los PEDET, planes municipales con enfoque territorial y como en el caso anterior
también se han planteado en Cambio Climatico acciones que se integren a los
planes de manejo ambiental que se tengan formulados. Agrega que es importante
la participacion de los niveles politicos en este tipo de espacios para que la toma
de decisiones en estos niveles cuente con informacion técnica que soporte sus

decisiones.
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Interviene el Ingeniero Jon Suarez quien informa que el dia de hoy en horas de la

tarde se desarrolla una sesion de la Mesa de bosques del Norte de Santander,
donde se trabaja el tema de deforestacion el Comité debe hacer parte de esta
mesa para que se articulen las diferentes acciones que queden en el plan de
Cambio Climatico y asi unir esfuerzos para que problemas como los altos indices

de deforestacion en el Departamento sean controlados y disminuidos.

Interviene el Doctor Freddy Millan de la Procuraduria Expone: “Se alaba el
desarrollo de este tipo de espacios de participacion, pero, en este ejercicio del dia
de hoy llama la atencion la baja participacion de los entes territoriales, hace falta
una mayor convocatoria y uno de estos elementos seria vincular a la procuraduria
para que acompafie el proceso y exista un mayor compromiso de participacion.
Igualmente, el Departamento debe tener una participacion decisiva porque aqui es
la oportunidad de establecer o direccionar una politica publica institucional donde
no solo participen asociaciones, ONGS, aqui debe converger toda Ila
institucionalidad publica porque se puede tener todos los documentos
técnicamente sustentados, pero ahi es donde se materializa todo lo que se esta
planteando como acciones en este plan porque de lo contrario podemos tener

modelos excelentes pero si no se implementan se pierden los esfuerzos.

La invitacién que hace la procuraduria es que estos ejercicios de control estén de
la mano no solo de la procuraduria sino de la contraloria general de la Republica,
la defensoria del pueblo y de mismo Corponor como 6érgano de control y vigilancia
en el tema ambiental, de la mano de todos tendriamos unos mejores resultados.
Existe un comité de control y vigilancia que esta inactivo, a nivel del Departamento
para el control de las emisiones de gases de efecto invernadero y la deforestacion
estamos solicitando al sefor Director que se reactive porque hay casos
especificos como en el municipio de San Cayetano hay solicitud de autorizacion
para el funcionamiento de unos hornos pampa Coquizado res, pero no sabemos si
el volumen de gases que emite estd contemplado en para que al ponerlos en
funcionamiento afecten la parte ambiental, ya se le ha solicitado al Municipio si
estos estan ubicados en zonas que no estén dentro del EOT , que se puedan
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autorizar y si se puede expedir licencias para el desarrollo de éstas ‘actividades,

puede darse el caso que se ubiguen en urimaco que es muy cercano a Clcuta, y
las consecuencias del calentamiento seria innumerables. Este proyecto se ve con
buenos ojos, la invitacién es que se articule este comité con los entes de control

para sacar adelante este plan.”

Interviene el Doctor Eduardo Delgado presidente de Asojuntas del Municipio de
Bochalema quien expone: “Soy de profesion médico y ahora soy agricultor;
solicitamos un estudio para analizar si el municipio de Bochalema es apto para el
cultivo de Café, y el estudio arrojo que nuestro municipio ya no es apto para
producir café porque en zonas mayores del.350 m.s.n.m.no se da un café de
calidad. Creo que en este ejercicio estan dejando por fuera un actor principal el
campesino. Yo soy de origen campesino, pero fui capaz de entender que se debe
proteger el medio ambiente. Yo que tengo un predio pequefio igual que el
campesino protejo el ambiente. A un campesino le preguntaron si entendia que es
desarrollo rural y contesto Acostarme sin hambre y que es Paz Territorial contesto
dormirme sin miedo. Es por ello que hago la invitacion a que protejamos el medio

ambiente. “

Interviene el Ingeniero Botello y expone que “Resalta lo expuesto por el Doctor
Diego relacionado con la importancia de tener una mesa técnica que oriente la
definicion de tematicas en Cambio Climatico y precise su alcance. Continua, “Se
han hecho otros ejercicios como los del POMCAS del rio Zulia se entregan
documentos todo muy bonito pero no se ven acciones precisas que muestre que
es posible la conservacion de la cuenca, se mencionan proyectos muy amplios y
generales y no acciones con nombres especificos, son perfiles muy generales
como lo menciono el Sefior Diputado en su intervencion; la ingeniera Yamile
menciono la puesta en marcha del observatorio de Cambio Climatico para el Norte
de Santander, pero no se menciona hechos o acciones de educacién pertinentes
como el de ahorro y uso eficiente del agua, si se cierra la llave que pasa con el rio
sigue deteriorandose, por tanto se debe establecer un proyecto que la formacion
sea pertinente. Ademas, igual que el POMCAS del Pamplonita, proyectos muy
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amplios que muchas veces son dificil precisar para las’instituciones su

participacion y se deja al libre albedrio de las autoridades o instituciones su
cumplimiento. Traigo el recuento que en el gobierno de Uribe asisti a una reunion
del gran Santander, donde el departamento de Santander presento tres proyectos:
el embalse del rio Tona, el embalse del rio Chicamocha, y Panachi, a la fecha
estos tres proyectos estan ejecutados nosotros el Norte de Santander presento
dos proyectos: el embalse del Cinera y la carretera del Escorial, proyectos muy
generales y hoy no hemos desarrollado ninguno; mi observacion es que seamos
mas concretos en la definicion de acciones. Con relacién al tema de gobernanza,
no es solamente tener voluntad, sino que se tenga confianza entre las personas y

las instituciones es decir tener confianza entre unos y otros.”

Pregunta el Sefior Javier Pabon: La pregunta tiene que ver con la emision de
gases de efecto invernadero, como lo menciono anteriormente la expositora, por
ejemplo, en Medellin se esta controlando mensualmente o quincenalmente la
emision de gases de vehiculos y de las empresas. Aqui en Culcuta hay una
situacién que se debe tener en cuenta y es la emision de gases contaminantes
gue expiden las busetas que en nuestra ciudad circulan un gran niamero de este
tipo de vehiculos que estan contaminando en alto grado. ¢ EIl otro tema tiene que
ver con la emision de gases que hacen los chircales o ladrilleras ubicadas en el
area metropolitana segun la ley deben tener unos filtros, segun las leyes y normas
existentes, pero cada dia se observa que es mayor la contaminacion, que se tiene
contemplado desde este plan de Cambio Climatico para minimizar la emisién de

gases de efecto invernadero?

Interviene el Ingeniero Gustavo Carrillo:” ElI equipo Técnico del proyecto esta
totalmente de acuerdo con las observaciones que han venido manifestando en el
dia de hoy. El objetivo de estos ejercicios de participacion que ya se han realizado
en la zona de Salazar para seis municipios y en la zona de Pamplona para ocho
municipios es conocer de parte de los actores cuales son las inquietudes y
observaciones que tengan con relacion al desarrollo y contenido del PICCDNS, las

cuales se han ido incorporando al documento, como acciones concretas, desde la
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Universidad hacemos todo lo que podemos, una forma es a través del comité ir

incorporando algunas acciones muy precisas e igualmente establecer contactos
directos con los tomadores de decision de las instituciones y entes
gubernamentales y privados para dar a conocer las acciones que se dejan en este
Plan. Hay que rehacer el documento y como lo han manifestado hay unos temas o
ejes centrales como el de los reservorios, los distritos de riego y muchos otros,
pero como el documento es muy extenso hay que hacer una revision en detalle de
las medidas y acciones que se proponen teniendo en cuenta todas las
observaciones realizadas en los diferentes espacios de participacion como este,
por esto el CIICCDNS es una fortaleza para que se den resultados en el tiempo

de10 afos que se ha definido como horizonte”

Interviene la ingeniera Yamile ortega:“En este Plan se encuentran acciones
dirigidas a muchos sector espero por lo corto del tiempo no se pueden exponer
todas en su conjunto, mi llamado es que una vez se exponga el documento final
en la pagina de Corponor ustedes revisen y las observaciones que tengan las
pueden hacer y con ellas se haran los ajustes finales, hay que entender
igualmente que el horizonte del plan son 10 afios, pero quedan acciones a nivel de

cada municipio y de los sectores econdmicos del Departamento.

Aplicacion y resultados de encuestas sondeo de satisfaccion ciudadana para la

zona de Cucuta.

Se aplicaron un total de 65 Formatos de encuestas de sondeo de satisfaccion
ciudadana para la zona de Cucuta la cual contiene cinco (5) preguntas, los

resultados son los siguientes:

La informacion que ha recibido por parte del equipo formulador del Plan Integral de
Cambio Climatico Departamento Norte Santander ha sido: 48% Excelente, 45%
Buena. 6% Aceptable, 1% Deficiente y ninguno Muy Deficiente. Se concluye que
el 93% de los participantes en el sondeo sienten que han recibido bien la

informacion por parte del equipo formulador, el 6% manifiesta como aceptable,
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pero en su mayoria por desconocimiento del proceso de ‘construccion del

PICCDNS

Como se siente frente a lo que es (y serd) el Plan Integral de Cambio climético
Departamento Norte de Santander: 23% Muy satisfecho, 74% Satisfecho, 2%
insatisfecho y 1% muy insatisfecho. Se concluye que el 97% de los encuestados
estd satisfecho frente a lo que es y serd el PICCDNS, los porcentajes de
insatisfaccion son minimos debido a que no entendieron la vision y prospectiva del
PICCDNS.

Como se siente con la participacion de los diferentes actores involucrados en la
construccion del plan Integral de Cambio climatico Departamento Norte de
Santander (Los directores de cada componente, la comunidad, la universidad):
34% Muy Satisfecho, 54% Satisfecho, 12% insatisfecho, y ninguno muy
insatisfecho. El 88% de los encuestados expresa su satisfaccion con la
participacion de los actores en la construccion del plan y el 12% de insatisfaccion

lo demuestran por la no participacion de actores claves como las alcaldias.

Como se siente frente a los beneficios que podra obtener su comunidad a partir de
la realizacion del plan Integral de Cambio Climatico norte de Santander: 28% muy
satisfecho, 62% Satisfecho, 1% indiferente, 8%insatisfecho y 1% muy insatisfecho.
El 90% de los encuestados manifiestan satisfaccion frente al beneficio que puede
obtener la comunidad a partir de la realizacién del plan el 8% de insatisfaccion se

debe a las dudas que existen de que el plan se cumpla como esta planeado.

Se destaca que dieron respuesta ciudadanos de los municipios de Cucuta en su
gran mayoria, y en porcentajes mas bajos de Chinacota, Herran, El Zulia, San
Cayetano, Durania, Bochalema, Bucarasica, Ragonvalia, Puerto Santander, Villa
Rosario.(Ver Anexo 11 Resultados Encuestas de Sondeo de Satisfaccion
Ciudadana al Plan Integral de Cambio Climatico del Norte de Santander Zona
Cdacuta.), (Ver Anexo 12 Nombre de las personas que contestaron el sondeo), (Ver
Anexo 14 Formatos Sondeo Diligenciados) y (Ver Anexo 13 Oficios enviados

convocatoria.).
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CIERRE DE LA AUDITORIA

Una vez realizadas las explicaciones y las respuestas a las inquietudes
presentadas por el publico presente en esta reunidn de auditoria visible, el
ingeniero John Suarez, supervisor del convenio, procede a hacer el cierre del
evento solicitando respetuosamente a que los funcionarios de la Contraloria y
procuraduria procedan a hacer el cierre formal de la Auditoria visible al PICCDNS
en la zona de Cucuta. De parte de la Contraloria Departamental interviene el Dr.
Mauricio Antequera exponiendo lo siguiente “aqui se ve un proceso de integracion
y trabajo serio entre instituciones, donde queda un documento Técnico realizado
por personal Idéneo con formacién de Magisteres y doctorados y gran experiencia
en el tema de Cambio Climatico; recomienda al Comité que una vez se tenga el
documento final aprobado por Corponor se proceda a solicitar a este ente el envio
mediante circular a todos los alcaldes para que en concordancia con la Ley 1931
procedan a su cumplimiento, entendiendo que no es coadministracion. Ademas, el
préximo afio hay nuevos Planes Municipales de Desarrollo solicitar a los nuevos
mandatarios de las alcaldias que las directrices y acciones establecidas en el
PICCDNS sean incluidas en los mismos, nos damos cuenta que en los Planes
municipales de desarrollo el tema ambiental es muy débil. Felicita a la Universidad
Francisco de Paula Santander y a Corponor por el desarrollo de este ejercicio de

una forma seria y con todo el rigor técnico requerido.

Interviene el Doctor Manuel Antonio Ochoa Montes, como delegado de la
Procuraduria provincial de Cucuta, Magister en Desarrollo y Medio Ambiente,
expresa que como ministerio publico se pueda instar a los mandatarios locales del
norte de Santander se involucren con el comité para el cumplimiento de estas
directrices establecidas en el PICCDNS, igual como lo manifesté el delegado de la
contraloria no podemos co-administrar, pero si actuar en forma preventiva y

disciplinaria.
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El Ingeniero Carlos Sanmiguel, Subdirector de Recursos Naturales de Corponor
(E) reitera a los participantes que envien sus inquietudes al correo electrénico:
cambioclimaticonortedesantander@ufps.edu.co> para que el CIICCDNS como

escenario participativo pueda cumplir su funcion como dinamizador del PICCDNS

REGISTRO FOTOGRAFICO

Ver Anexo 1.20 Informe Auditoria Visible PICCDNS Zona Cucuta
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1.3.2 FOROS DE RESULTADOS PICCDNS

1.3.2.1 FORO DE RESULTADOS PICCNDS PAMPLONA

El dia 21 de septiembre de 2018 se realiza el Foro Resultado final, Plan Integral
de Cambio climéatico del Norte de Santander PICCDNS, en el Municipio de
Pamplona, (Municipios Pamplona, Pamplonita, Mutiscua, Silos, Chitag4,
Labateca, Toledo y Cacota) en las instalaciones de Corponor el cual tiene como
objetivo Informar a los ciudadanos, gremios productivos e instituciones sobre los
resultados y productos generados en el PICCDNS, con fin de que conozcan las
acciones de mitigacion o adaptacion al Cambio Climético contenidas en el plan y

gque deberan ser implementadas en el corto, mediano o largo plazo.

Se contdé con la participacion de 25 personas delegados en su mayoria de
instituciones gubernamentales, Procuraduria Agraria, delegados de las alcaldias,
miembros de los consejos municipales, miembros de gremios y sectores
productivos, miembros de juntas de Accion comunal, miembros de los comités
Municipales y Departamental de Gestién del Riesgo, medios de comunicacion,

miembros de instituciones educativas de nivel superior y otros.

La convocatoria se realiz6 mediante el envio de correos electronicos a cada uno
de los actores de la zona identificados como miembros de los entes de control,
miembros de Juntas de Accion Comunal, Comités de educacién ambiental,
gremios y empresas de los sectores agricola y pecuarios, del comercio,
instituciones Gubernamentales, instituciones académicas, Instituciones sin animo
de lucro, medios de comunicacion, entre otros. Pasados ocho dias del envio de la
comunicacion por correo electronico, se procedio a realizar llamadas telefénicas a
cada uno de los invitados con la finalidad de confirmar su asistencia. La agenda a

desarrollar en el foro se detalla a continuacion:
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HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES
8:00-8:30 am | Inscripcidn de participantes delegados. Corponor y

Universidad
Francisco de
Paula Santander
8:30 - 8:45| Saludo de bienvenida e instalacion del | Director Territorial
am evento. Corponor
Pamplona.
8:45-9:00 am | Presentacion de entidades y equipo | Universidad
consultor Francisco de
Paula Santander
Contextualizacion del proyecto PICCNDS: Universidad
9:00- 9:30 am Convenio Interadministrativo | Francisco de
Corponor-Universidad Francisco de | Paula Santander
Paula Santander 028 diciembre 2017.
Equipo Técnico Consultor PICCDNS.
Alcance del PICDCNS.
09:30 -10:30 Presentacion de resultados del PICCNDS | Universidad
Componente Hidroclimatico, componente | Francisco de
Vulnerabilidad y riesgos, componente | Paula Santander
Formulacion PICCDNS y Componente de
Participacion
9:30. 11:00 Ronda de preguntas Actores invitados,
UFPS vy Corponor
11:00- 11:30 | Conclusiones y pasos a seguir Actores invitados,
am UFPS y Corponor

Fuente propia: PICCDNS
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Para dar inicio al Foro se hizo previamente la inscripcion de participantes y se les
hace entrega de una escarapela donde se identifican tanto la persona como la
institucion que representan.(Ver Anexo OlListado de participantes en el foro

Pamplona)(Ver Anexo PO2Escarapela)

Se inicia el Foro con la Lectura de la Agenda a desarrollar haciendo énfasis en los
Resultados a la fecha del PICCDNS, por cada uno de los componentes, y una vez
se finaliza la presentacion se tendra una ronda de preguntas y las responderan los
miembros del Equipo técnico del proyecto o funcionarios de Corponor segun el

caso.

Momento Uno: Instalacién del Foro

Interviene el Dr. Jorge Cruz Director Territorial de Corponor Pamplona quien da un
saludo a nombre del Director General y hace un llamado a los presentes para que
estén muy atentos a los resultados que se presentan hoy del Plan Integral de
Cambio Climatico para el Norte de Santander PICCDNS, especificamente lo que
tiene que ver con las medidas de Adaptacién y mitigacion que desde este
instrumento de planificacion regional se plantean para los municipios de la Zona
de Pamplona, agrega que el Cambio Climatico ya esta presente en todo el
territorio, que los cambios que se perciben en la temperatura y en las lluvias por
ejemplo son fendmenos que nos deben preocupar a cada uno y por tanto
debemos tomar conciencia de que es lo que nos corresponde hacer, invita a los
asistentes de todos los municipios que lo se exponga no se tome como una
informacion mas sino que conjuntamente todos con sus alcaldes hay que empezar
a implementar acciones que mitiguen la variabilidad climéatica que no es solamente
un asunto de normas sino de actuar ya, en todo el mundo no solo se habla si no
se actua, hoy en estamos hablando como podemos empezar a mirar de qué forma
se pueden establecer pagos econOmicos por los servicios ambientales que
muchas personas prestan y que ayudan a la mitigacion del fenbmeno de cambio

climatico, hay que mirar en cada municipio que se considera de estas medidas o
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acciones en los Esquemas de Ordenamiento Territorial para gue se tengan en

cuenta.
Momento dos: Presentacion de Instituciones y Equipo consultor

Interviene el Ingeniero Gustavo Carrillo, director Técnico del PICCDNS, quien
hace la presentacion del Equipo consultor por parte de la Universidad Francisco
de Paula Santander, para cada uno de los cinco componentes, asi como el equipo
de homologos técnicos de Corpnor, con quienes se ha mantenido una serie de
reuniones en la medida que avanza las diferentes fases del proyecto, lo cual
permitid tener una retroalimentacion permanente de los logros y actividades

desarrolladas.
Momento Tres: Contextualizacion del Proyecto PICCDNS

Interviene el ingeniero Jon Suarez, Supervisor del convenio Interadministrativo No.
028 de 2017 firmado entre la Universidad Francisco de Paula Santander y
Corponor cuyo objetivo es la formulacion del Plan Integral de Cambio Climético
para el Norte de Santander PICCDNS, para su desarrollo se han organizado cinco
componentes, uno administrativo Financiero, uno de Participacion Social, uno
Hidroclimatologico, uno de riesgos y amenazas y por ultimo el de formulacion del
Plan. El plan se ha desarrollado en dos fases; una diagnostica y otra de
formulacién, cada uno de los componentes tienen que presentar unos resultados
gue son los que hoy se presentan para los municipios de la zona de pamplona e
igualmente se ha presentado o se presentara para otras zonas del Departamento,
el plan tiene una cobertura de los 40 Municipios. (Ver Anexo P03 componente

Administrativo Financiero)

Momento Cuatro: Presentaciéon de Resultados

Para la presentacion de resultados se realiza por cada uno de los componentes,
los coordinadores haran la presentacién de los logros y al final los participantes
tienen la oportunidad de manifestar sus inquietudes o preguntas y el equipo

técnico las resolvera o dara sus respectivas respuestas
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Interviene la Dra. Rosa Maria Vargas Coordinadora del componente de
participacion quien establece que el objetivo se centr6 en desarrollar una
estrategia de participacion social denominada Gobernanza, cuyo eje principal es la
constitucion y puesta en marcha del Comité Interinstitucional e intersectorial de
Cambio Climatico de Norte de Santander CIICCDNS, como una estrategia que
dinamice y garantice la sostenibilidad del PICCDNS en el tiempo y que no quede
como un documento mas de planificacion, por esto al finalizar se harad la
presentacion del comité el cual ya viene trabajando y desarrollando acciones, ha
participado en la divulgacion de los resultados, han participado en jornadas de
socializacion 184 actores se desarrollaron mesas de trabajo para la constitucion
del comité y esta terminando un Curso Taller Virtual de Medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio Climéatico en Norte de Santander, donde participan 148
persona de la zona de pamplona estan asistiendo 10 personas y este sera
certificado por la Universidad. Intervienen dos miembros del CIICCDNS, quienes
expresan a los presentes su voluntad tanto personal como de las instituciones que
representan de trabajar de una forma articulada para que lo que quede establecido
en el Plan se implemente en un porcentaje muy alto en cada uno de los
municipios, que tienen la responsabilidad de divulgar las acciones y articularse con
todas las demas que se desarrollen en el marco del Nodo Norandino de Cambio
Climéatico que para el caso del Norte de Santander son muy diferentes las de
Santander porgue aqui es una Zona de frontera donde las caracteristicas son muy
diferentes. Invitan a los participantes a ser portadores de lo que hoy se presente
como resultado para cada municipio. (Ver Anexo P04 Presentacidn componente

Participacion Social)

Interviene el Ingeniero Gustavo Carrillo, coordinador del componente
Hidroclimatico en este componente se trabajé basicamente con diferentes
funcionarios de distintas profesiones y con estudiantes que estan haciendo las
practicas o sus tesis de grado, expresa que es basico para analizar variables en

este componente el poseer datos hidroclimaticos que se toma de las estaciones
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del Idean ubicadas el Departamento, informacion superior a 30 afos, en la zona

de pamplona se tiene una estacion que se ha tenido en cuenta pero también la del
Aeropuerto Camilo Daza y la instalada en el Municipio de Abrego, se tiene en
cuenta informacion de la tercera comunicacion de cambio Climatico y del ideam a
nivel nacional para observar y analizar los promedios del Departamento, el analisis
de esta informacion da unos promedios, lo ideal es que desde lo local cada
municipio pudiese tener una estacion y asi podriamos monitorear variables
climaticas, se analizan diversas variables pero para el caso del estudio se analizan
la temperatura y las precipitaciones, también se analizan la percepcion de las
comunidades frente a los cambios que se han observado en la temperatura en los
dltimos diez afios, esta es una forma de combinar el conocimiento de las
personas con el conocimiento cientifico Ademas explica que es una sequia
meteoroldgica se da cuando llueve mucho menos de lo normal y segun el estudio
del Ideam en el departamento esta sequia es mas alta que el promedio nacional,
en promedio cada cuatro afios esta afectando esta sequia. Por ejemplo, en el afio
2016 en pamplona hubo muchos mas dias con temperaturas extremas. Realiza el
analisis del comportamiento de la temperatura y de las precipitaciones tanto en el
Departamento como especificamente en los municipios de la zona de Pamplona.
El llamado a los asistentes para que una vez se publiquen los documentos se
analice la informacion y sobre ella se empiece a analizar lo que sucedera en su
municipio relacionado con las sequias, los regimenes de lluvias y las temperaturas
(Ver Anexo P05 Presentacion componente Hidroclimatico.)

Interviene la Dra. Ilvonne Valenzuela, Coordinadora del Componente de Riesgos y
amenazas quien expone que en el desarrollo estuvieron vinculados varios
estudiantes con sus practica profesionales lo cual permiti6 de una forma profunda
analizar los lineamientos técnicos de la vulnerabilidad y las amenazas del cambio
climatico y la variabilidad del cambio climatico que hay en el Departamento Norte
de Santander. Se tomé informacion de muchas fuentes, por ejemplo, de la Unidas
Nacional de Gestién del Riesgo, de la tercera comunicacion de Cambio Climatico y
muchas otras fuentes, lo cual nos permitié6 determinar el origen de la amenaza y

sus diferentes categorias, igualmente analizar las amenazas de incendios
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Forestales teniendo una informacion de un alto nivel de eventos reportados entre

los afios 2009 y 2015 en el departamento.

Se analizé igualmente la vulnerabilidad y la estimacion de la sensibilidad de las
mismas asociadas al territorio, asi como la exposicion de los sistemas productivos
y de la poblacién en general asentada en el territorio. Se analiza la sensibilidad
econOmica para la infraestructura urbana e infraestructura rural y la infraestructura
minero energético del Departamento. La Zona de pamplona muestra una
capacidad adaptativa media en todo el territorio. Todos los resultados se pueden
ver y analizar en las presentaciones. (Ver Anexo P06 Presentacion Componente

riesgos y amenazas)

Interviene la Ingeniera Judith Yamile Ortega, coordinadora del componente de
Formulacion explicando que igualmente se vincularon al desarrollo de estos
documentos diferentes profesionales por tanto el vison del componente
programatico del PICCDNS tiene una mirada de interdisciplinariedad, ademas se
ha consultado diversas instituciones como las secretarias de Aguas y de medio
ambiente de la gobernacion, el instituto Departamental de salud, el CIICCDNS y
sectores productivos importantes en el Departamento . Las variables analizadas
anteriormente por los otros componentes son el punto de partida para establecer
la vision, objetivos planes, programas y proyectos con los cuales se estructura el
contenido del PIICCDNS, ademas se estructuran a partir de cinco lineas
estratégicas: Desarrollo urbano, Desarrollo Rural, Desarrollo minero energético y
de hidrocarburos, biodiversidad y ecosistemas y Desarrollo de infraestructura para
un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, tal como se estipula en la
politica nacional. Ilgualmente se consideran cuatro lineas instrumentales sobre las
cuales se plantean las acciones para cada una de las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico tanto en el corto como en el mediano y largo plazo.
Inicialmente el horizonte del PICCDNS, se habia definido al afio 2030 pero para
ser consecuentes con la ley 1932 de 2018 y la politica nacional de cambio
climatico se establece como horizonte el afio 2029 en el 2030 se evaluara el

cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan.
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A partir de lo anterior se establece la vision del Plan y el objetivo del mismo.
Establece la diferencia entre adaptacion y mitigacion para poder tener claro la
diferencia entre medidas de mitigacion y medidas de adaptacion las cuales se
plantean en este plan. No se puede confundir mitigacion del riesgo con mitigacion
de riesgo al cambio climatico, las medidas que se establecen buscan cumplir la
segunda afirmacion. En este momento las medidas se estan concertando con la
Corporacion Corponor, las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico
que seran la base para la formulacion de acciones. Se dejaran formuladas 24
medidas y se entregan perfiles de proyectos, para que en su ejecucion se unan
diferentes municipios para la formulacion de los proyectos Las 24 medidas estan
distribuidas para todas las lineas estratégicas, la linea de Desarrollo Rural es la
qgue tiene el mayor numero de medidas que son siete, luego sigue Desarrollo
urbano y asi sucesivamente. Se presentan en cada medida donde estan incluidos
los municipios que estan presentes en la reunidon. Se concluye que una vez
revisadas las 24 medidas estas seran divulgadas como parte del plan de Cambio
climatico para el Norte de Santander. (Ver Anexo P07 Presentacion componente

Formulacién).

Momento Cinco: Inquietudes y Preguntas de los participantes

Pregunta: ¢en Pamplona se observa que la temperatura durante un mayor nimero
de dias al afio es cada vez més alta? Responde el ingeniero Gustavo Carrillo que
como se observa en los mapas presentados las temperaturas son cada vez mayor
el numero de dias con mas alto grado de temperatura, lo cual hace que se sienta

mas calor durante unas horas al dia.

Pregunta: ¢segun la informacion presentada sobre el incremento de las
temperaturas en algunas zonas del departamento en mayor grado a que se debe?
Se puede intuir que se debe en la mayoria de los casos a la deforestacion cuyas
tasas cada dia son mas altas, lo importante es analizar cuél es la causa de la

deforestacién para poner atencion alli, las comunidades, las alcaldias, es decir
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todos, también se puede inferir que pueden ser los malos manejos mineros, en

este estudio no se llegé a este detalle pero si hay que seguir indagando, es
probable que con la aplicacion de otros recursos tecnolégicos como herramientas
satelitales se pueda hacer un analisis de mirar en detalle como esta la cobertura

vegetal y que esta pasando con ella.

Pregunta ¢(Como estamos en zona de Frontera si se tiene informacion de
estaciones de Venezuela para hacer el andlisis ¢ Responde el Dr. Carillo hace
muchos afios la Republica de Venezuela nos suministraba muchisima y excelente
informacion, pero a partir de los nuevos gobiernos esta informacion ya no se tiene
disponible o no es de completa confiabilidad esta es una oportunidad para que el
comité en su gestion politica con Cancilleria pueda solicitar este tipo de
informacion porque la frontera es territorio donde lo politico no es el limite,
igualmente se puede aprovechar las buenas gestiones a través del Nodo

Norandino de Cambio climatico,

Pregunta: ¢el problema es que nadie quiere saber de estos temas, pero tendra
qgue pasar algo con el clima como sucedié en afio 2012 para que volvamos la
mirada y nos responsabilicemos? ¢ El Doctor Carrillo responde que como se ve en
el diagnostico los ciclos se repiten y tarde o temprano se tendran nuevas sequias,
lo mas probable es que sea mas fuerte que la que ya se dio, creemos que por
ejemplo el sector energético ya tiene alarmas, lo que pasa es que no se han hecho

publicas, estaremos preparados? Ese es el interrogante que les queda.

Pregunta: El ingeniero Jorge Araque, presidente del Consejo de cuenca del Rio
Pamplonita solicita que cuando se puede tener la informacién disponible para ser
analizada ya que es importante que lo contenido en este plan se incluya las
propuestas de acciones estipuladas en el Pomcas del rio Pamplonita. El ingeniero
Gustavo Carrillo le informa que una vez se termine la socializacion la informacion
se entregara a Corponor para ser publicada y se pueda tener disponibilidad de ella
por parte de la comunidad. Igualmente le informa que en todos los componentes
se analiza e incluye informacion de los Pomcas, no solo del Pamplonita sino de El

Zulia y el Algodonal.
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Pregunta: ¢con que informaciéon se ha hecho el analisis de riesgos se tuvo en

cuenta lo desarrollado por la comunidad en los talleres de socializacion?
Responde la ingeniera Ivonne, esa informacion ha sido incorporada al diagndstico
con otras informaciones de fuentes secundarias, cuando pueda consultar la
informacion la puede ver alli, por ejemplo, en Cucutilla se tuvo informacion valiosa

para la capacidad de adaptacion de los sistemas productivos locales.

Pregunta; ¢las medidas de adaptacién o mitigacibn que quedan planteadas son
las Unicas o pueden existir otras medidas especificas para los municipios? Se le
responde que las medidas son bastante amplias, pero con relacion por ejemplo a
la conservacidn de areas estratégicas estas medidas se especifican en las

acciones o proyectos que se planteen para uno o un grupo de municipios.
Momento Seis: Cierre del Foro

Se invita a los miembros presentes del CIICCDNS, para que realicen el cierre del
foro, y se plantea que es un reto para el delegado de los municipios que como
miembro del comité deberd convocar a los 40 alcaldes, igualmente se plantea la
propuesta que hizo el Dr. Jorge Araque de hacer este foro a nivel del Consejo de
Pamplona en pleno y que la convocatoria la realice el Consejo Municipal de
Desarrollo Territorial para que tengan conocimiento de las medidas que quedan
planteadas en el PICCDNS para los municipios de la Zona de Pamplona.
Igualmente el delegado del Municipio de Toledo solicita que este mismo foro se
realice en Toledo que el Alcalde puede hacer la gestion para que se presente las

medidas que quedan definitivas en el plan.

Siendo las doce y 15 minutos se cierra el foro de Resultados del PICCDNS en la

zona de pamplona.

Anexo 1.21 Foro de Resultados PICCDNS Zona Pamplona
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1.3.2.2. FORO DE RESULTADOS PICCDNS TIBU ‘

El dia 03 de Octubre de 2018 se realiza el Foro Resultado final, Plan Integral de
Cambio climéatico del Norte de Santander PICCDNS, en el Municipio de Tibu,
(Municipios Tibu y el Tarra ) en las instalaciones de Corponor el cual tiene como
objetivo Informar a los ciudadanos, gremios productivos e instituciones sobre los
resultados y productos generados en el PICCDNS, con fin de que conozcan las
acciones de mitigacion o adaptacion al Cambio Climatico contenidas en el plan y

que deberan ser implementadas en el corto, mediano o largo plazo

Se contd con la participacion de 15 personas delegados en su mayoria de
instituciones gubernamentales, delegados de las alcaldias de Tibu y el Tarra,
miembros de gremios y sectores productivos, miembros de juntas de Accién

comunal, y otros.

La convocatoria se realiz6 mediante el envio de correos electronicos a cada uno
de los actores de la zona identificados como miembros de los entes de control,
miembros de Juntas de Accion Comunal, Comités de educaciéon ambiental,
gremios y empresas de los sectores agricola y pecuarios, del comercio,
instituciones Gubernamentales, instituciones académicas, Instituciones sin animo
de lucro, medios de comunicacion, entre otros. Pasados ocho dias del envio de la
comunicacién por correo electrénico, se procedi6 a realizar llamadas telefonicas a
cada uno de los invitados con la finalidad de confirmar su asistencia. La agenda a

desarrollar en el foro se detalla a continuacion:

HORA ACTIVIDADES RESPONSABLES

8:00-8:30 am | Inscripcidn de participantes delegados. Corponor y
Universidad
Francisco de

Paula Santander

8:30 - 8:45| Saludo de bienvenida e instalacion del | Director Territorial

am evento. Corponor Tibu
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HORA

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

8:45-9:00 am

Presentacion de entidades vy equipo

consultor

Universidad
de

Paula Santander

Francisco

9:00- 9:30 am

Contextualizacion del proyecto PICCNDS:
Convenio Interadministrativo
Corponor-Universidad Francisco de
Paula Santander 028 diciembre 2017.
Equipo Técnico Consultor PICCDNS.

Alcance del PICDCNS.

Universidad
Francisco de

Paula Santander

09:30 -10:30

Presentacion de resultados del PICCNDS
Componente Hidrocliméatico, componente

Vulnerabilidad y riesgos, componente
Formulacion PICCDNS y Componente de

Participacion

Universidad
de
Paula Santander

Francisco

9:30. 11:00

Ronda de preguntas

Actores invitados,

UFPS y Corponor

11:00-

am

11:30

Conclusiones y pasos a seguir

Actores invitados,

UFPS vy Corponor

Fuente propia: PICCDNS

Para dar inicio al Foro se hizo previamente la inscripcion de participantes y se les

hace entrega de una escarapela donde se identifican tanto la persona como la

institucion que representan.(Ver Anexo OlListado de participantes en el foro Tibu)

(Ver Anexo TO2Escarapela)

Se inicia el Foro con la Lectura de la Agenda a desarrollar haciendo énfasis en los

Resultados a la fecha del PICCDNS, por cada uno de los componentes, y una vez

se finaliza la presentacion se tendra una ronda de preguntas y las responderan los

miembros del Equipo técnico del proyecto o funcionarios de Corponor segun el

caso.
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Momento Uno: Instalacién del Foro ‘

Interviene la Doctora Alma Castillo, Coordinadora del Area de Educacion
Ambiental de Corponor quien da un saludo a nombre del Director General y hace
una reflexién a los presentes para que estén muy atentos a los resultados que se
presentan hoy del Plan Integral de Cambio Climético para el Norte de Santander
PICCDNS, especificamente lo que tiene que ver con las medidas de Adaptacion y
mitigacion que desde este instrumento de planificacion regional se plantean para
los municipios de la Zona especificamente Tibu y el Tarra,

Momento dos: Presentacion de Instituciones y Equipo consultor

Interviene la Doctora Rosa Maria Vargas, coordinadora del componente de
participacion del PICCDNS, quien hace la presentacion del Equipo consultor por
parte de la Universidad Francisco de Paula Santander, para cada uno de los cinco
componentes, de los cuales estan presentes los componentes de Riesgos y
Amenazas y del componente participacion, lo otros coordinadores han tenido
dificultades para desplazarse a la Zona pero las presentaciones se haran con los
profesionales que han sido asignados, asi como el equipo de homdlogos técnicos
de Corpnor, con quienes se ha mantenido una serie de reuniones en la medida
que avanza las diferentes fases del proyecto, lo cual permiti6 tener una
retroalimentacion permanente de los logros y actividades desarrolladas para cada
uno de los componentes hasta la fecha.

Momento Tres: Contextualizacion del Proyecto PICCDNS

Interviene nuevamente la Dra. Rosa Maria Vargas, manifestando que mediante el
convenio Interadministrativo No. 028 de 2017 firmado entre la Universidad
Francisco de Paula Santander y Corponor se ha desarrollado la formulacion del
Plan Integral de Cambio Climatico para el Norte de Santander PICCDNS, para su
realizacion se han organizado cuatro componentes, uno de Participacion Social,

uno Hidroclimatologico, uno de riesgos y amenazas y por ultimo el de formulacion
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del Plan. El plan se ha desarrollado en dos fases; una diagnostica y otra de

formulacion, cada uno de los componentes tiene a la fecha unos resultados que
son los que hoy se presentan para los municipios de la zona de Tibu e igualmente
se ha presentado o se presentara para otras zonas del Departamento, el plan
tiene una cobertura de los 40 Municipios. (Ver Anexo TO4 componente avances

del convenio administrativo)

Momento Cuatro: Presentacion de Resultados

Para la presentacion de resultados se realiza por cada uno de los componentes,
los coordinadores haran la presentacion de los logros y al final los participantes
tienen la oportunidad de manifestar sus inquietudes o preguntas y los

profesionales presentes las resolveran o dara sus respectivas respuestas

Interviene la Dra. Rosa Maria Vargas Coordinadora del componente de
participacion quien establece que el objetivo se centr6 en desarrollar una
estrategia de participacion social denominada Gobernanza, cuyo eje principal es la
constitucién y puesta en marcha del Comité Interinstitucional e intersectorial de
Cambio Climatico de Norte de Santander CIICCDNS, como una estrategia que
dinamice y garantice la sostenibilidad del PICCDNS en el tiempo y que no quede
como un documento mas de planificacion, por esto al finalizar esta presentacion
se hara la intervencion un miembro del Comité delegado del comité el cual ya
viene trabajando y desarrollando acciones, ha participado en la divulgacion de los
resultados, Expone que se han desarrollado jornadas de socializacion 184 actores
en todo el departamento se realizaron mesas de trabajo para la constitucion del
comité y estad terminando un Curso Taller Virtual de Medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio Climéatico en Norte de Santander, donde participan 148
persona de la zona de Tibu estan asistiendo 5 personas y este sera certificado
por la Universidad al finalizar el mes de noviembre de este afio.

Intervienen el Dr. Juan Titira miembro del CIICCDNS, quien expresa a los
presentes que esta como delegado de las etnias indigenas del Departamento que

su voluntad tanto personal como de las etnias indigenas que representa es la de
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trabajar de una forma articulada para que lo que quede establecido en el Plan se

implemente en un porcentaje muy alto en cada uno de los municipios, que tienen
la responsabilidad de divulgar las acciones y articularse con todas las demas que
se desarrollen en el marco del Nodo Norandino de Cambio Climatico que para el
caso del Norte de Santander son muy diferentes las de Santander porque aqui es
una Zona de frontera donde las caracteristicas son muy diferentes. Invitan a los
participantes a ser portadores de lo que hoy se presente como resultado para
cada municipio y estar atentos para hacer las observaciones que crean

pertinentes. (Ver Anexo TO5 Presentacion componente Participacion Social)

Interviene el Dr. Efrain Visconti quien expone los resultados del componente de
Riesgos y Amenazas para la Zona de Tibu, quien expone que los resultados son
producto del trabajo de diferentes profesionales lo cual permiti6 analizar los
lineamientos técnicos de la vulnerabilidad y las amenazas del cambio climético y
de la variabilidad climatica en el Departamento norte de Santander y
especificamente en los municipios de Tiba y el Tarra. Se analiz6 igualmente la
vulnerabilidad y la estimacién de la sensibilidad de las mismas asociadas al
territorio, asi como la exposicion de los sistemas productivos y de la poblacién en
general asentada en el territorio. Se analiza la sensibilidad econdémica para la
infraestructura urbana e infraestructura rural y la infraestructura minero energético
del Departamento. La Zona de Tibu muestra una capacidad adaptativa media en
todo el territorio. Todos los resultados se pueden ver y analizar en las
presentaciones. (Ver Anexo T06 Presentacion Componente riesgos y amenazas)

Interviene la ingeniera Sara Vasquez quien expone los resultados del componente
de Formulacion del Plan Las variables analizadas por los otros componentes son
el punto de partida para establecer la vision, objetivos planes, programas y
proyectos con los cuales se estructura el contenido del PIICCDNS, ademas se
estructuran a partir de cinco lineas estratégicas: Desarrollo urbano, Desarrollo
Rural, Desarrollo minero energético y de hidrocarburos, biodiversidad vy

ecosistemas y Desarrollo de infraestructura para un desarrollo bajo en carbono y
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resiliente al clima, tal como se estipula en la politica nacional.” Ademas, se

consideran cuatro lineas instrumentales con las cuales se plantean las acciones
para cada una de las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico tanto
en el corto como en el mediano y largo plazo. Inicialmente el horizonte del
PICCDNS, se habia definido al afio 2030 pero para ser consecuentes con la ley
1932 de 2018 y la politica nacional de cambio climatico se establece como
horizonte el afio 2029 en el 2030 se evaluara el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Plan. A partir de lo anterior se establece la vision del Plan y el
objetivo del mismo. En este momento las medidas se estan concertando con la
Corporacién Corponor, las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético
que seran la base para la formulacién de acciones. Se dejaran formuladas 24
medidas y se entregan perfiles de proyectos, para que en su ejecucion se unan
diferentes municipios para la formulacién de los proyectos Las 24 medidas estan
distribuidas para todas las lineas estratégicas, la linea de Desarrollo Rural es la
que tiene el mayor nimero de medidas que son siete, luego sigue Desarrollo
urbano y asi sucesivamente. Se presentan en cada medida donde estan incluidos
los municipios que estan presentes en la reunion. Se concluye que una vez
revisadas las 24 medidas estas seran divulgadas como parte del plan de Cambio
climatico para el Norte de Santander. (Ver Anexo TO7 Presentacion componente

Formulacién)

Interviene el Dr. Visconti y expresa la importancia de tener extensionistas rurales
porgue son las personas que conocen a fondo lo que sucede en lo local y a través
de ellos se puede desarrollar mas educacion y capacitacién y entender el proceso
de conocimiento de las medidas de adaptacibn o mitigacion que queden

planteadas para los municipios de Tiba y el Tarra.

Interviene el Dr. Juan Titira quien como representante de las Etnias indigenas
expresa que el territorio ancestral de las indigenas son territorios que han sido
normatizados por diferentes leyes como Reservas de Ley II, Parque Motilén Bari,

pero que en el fondo los indigenas tienen una cosmovision diferente a la que se
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plantea en este tipo de planes como lo es el PICCDNS.y al mirar las

presentaciones y las medidas no se plantean temas como el desarrollo alternativo
nosotros tenemos claro las afectaciones que se estan dando en el territorio, entre
ellas los altos y progresivos niveles de deforestacion y somos por naturaleza
conservadores del medio ambiente pero igualmente requerimos de acciones
especiales concertadas entre todos instituciones, la universidad y nosotros. En
este tema ya hemos avanzado tenemos construido cartografia, conocemos donde
estan las afectaciones, los riesgos y la disminucion cada dia de especies animales
y la invasion de otros es decir perdida de la biodiversidad, a nuestro territorio lo
afecta en mayor nimero porque alli vivimos Estamos aqui para conocer que se
esta haciendo y poder avanzar de la mano de todos ganando confianza poco a

poco.

Momento Cinco: Sesiéon de Preguntas

Interviene el Padre Victor Hugo Pefia delegado de la pastoral social de Tibu quien
manifiesta que no puede estar toda la sesion y por tanto desea intervenir con tres
preguntas:

Pregunta No. 1 Observando la asistencia no veo que aqui se encuentren
delegados de las comunidades campesinas de la Zona de Tibu, para las cuales es
muy importante que conozcan este plan. Le responde la Dra. Rosa Maria Vargas y
le referencia las invitaciones y convocatorias que se hicieron para este foto ( Ver
Anexo T02 comunicaciones convocatorias) y si en el PICCDNS se contemplan
acciones o esta articulado con los PDT (Planes de Desarrollo con enfoque
territorial ) que se estan construyendo para ocho municipios de la zona del
Catatumbo, Le responde la Dra. Rosa Maria Vargas que el PICCDNS ha tenido en

cuenta acciones contempladas hasta ahora en la construccion de los PDT.

Pregunta No 2 Son muchas las asociaciones de palmicultores de la zona mas o
menos 25000 hectéareas cultivadas y solo estan presentes dos, para ellos hay que
hacerles una divulgacién especial y darles a conocer este plan porque son uno de

los sectores que mas afectaciones le estan haciendo al medio ambiente, con la
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contaminacion del suelo y las aguas por quimicos y malas practicas agricolas,

porque cuando se habla de desarrollo rural se tienen que articular muchas cosas
las personas, el bosque, el suelo, el agua y la alimentacion, luego deben existir
acciones concretas para estos sectores. Expone que conoce en Europa como se
hace el tratamiento de los desechos cada sector tiene containers y alli depositan
los empaques y no quedan como aca expuestos a la intemperie y van a parar a las

fuentes de agua contaminandolas.

Pregunta No0.3 En este plan se contempla el tema de compensaciones
ambientales de todo el dafio que estan causando en las veredas la explotacion del
petréleo los dos rios de la region Rio de Oro y el Catatumbo cada vez se
contaminan mas y no se ven acciones de proteccion ambiental. Interviene el Dr.
Visconti quien expresa que al analizar las medidas que se contemplan en el plan si
se considera el tema de las compensaciones, expresa que no ha visto hasta
ahora que se haya formulado una demanda ambiental por esta contaminacion.

Termina exponiendo que este plan es maravilloso en el papel que lo importante es
acompanfarlo de acciones de educacién ambiental, donde sea los Ceam los que
lideren el proceso que para el caso de Tibu se tienen planeadas dos reuniones en
los préximos dias conjuntamente con Corponor el problema es que no se tiene el
acompafamiento real de la Alcaldia que es quien debe liderar este proceso. La
Dra. Rosa Maria Vargas manifiesta que se pueden apoyar al hacer las
convocatorias en la procuraduria ambiental para que les haga acompafamiento.
Interviene la Dra. Alma Castillo quien expresa que lo fundamental es la educacion
y la capacitacion invita a los presentes a ser mas pertinentes con acciones de
capacitacién y educacion ambiental, es lo Unico que logra transformar culturas y

territorios.

¢Pregunta el Dr. Juan Titira Como generar un proceso de construccién conjunta
de una medida de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, especifica para los
territorios indigenas? Interviene la Dra. Alma Castillo y expone que se debe

conformar una mesa técnica de trabajo ya sea en Cucuta o en Tibu donde se
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construya conjuntamente una 0 unas medidas espeC|f|cas para l0s "territorios

indigenas. Interviene la Dra. Rosa Maria Vargas y plantea que la reunion se
programara en los proximos dias una vez se concerté con la Coordinacion del
componente de Formulacion y de Corponor. Por correo electronico se estara

informando de la fecha para el desarrollo del trabajo.

Momento Seis: Cierre del Foro

Se invita al Dr., Juan Tititra miembro del CIICCDNS, para que realicen el cierre del
foro, y se plantea que es un reto para el delegado del comité y representante de
las Etnias, realizar el proceso de articulacion para la construccion de medidas de
adaptacién y mitigacién especificas para los territorios indigenas, e igualmente
avanzar en la articulacion de instituciones y personas para lograr tener una
educacién ambiental pertinente para todo el territorio de la Zona de Tibu. Queda la
inquietud de divulgar las medidas que queden en el plan a las dos alcaldias y los
consejos municipales de la Zona para que tengan conocimiento de las medidas
gue quedan planteadas en el PICCDNS para los municipios de la Zona.

Siendo las doce y 15 minutos se cierra el foro de Resultados del PICCDNS en la
zona de pamplona.

Anexo 1.22 Foro de Resultados PICCDNS Zona Tibu
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CAPITULO 2. RECOPILACION Y REVISION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL AMBIENTAL EN EL NORTE DE SANTANDER

La inclusion de cambio climatico en las politicas internacionales, ha permitido
generar mecanismos de adaptacion y mitigacion a los diferentes efectos que
sobrepone este fendbmeno, sin embargo a nivel latinoamericano ha conllevado a
grandes cambios politicos, econdmicos y sociales, ya que la inclusiéon del
fenébmeno provoca restructurar la concepcién de territorialidad y gobernabilidad, es
decir, los procesos internos dentro del pais deben ser articulados con los efectos
tanto positivos como negativos del fendbmeno, ya que a partir de esta manera
permite hacer una planificacion territorial mas acorde a las vivencias. Aquellos
paises que tengan una mayor capacidad de inversion y de articulacion de los
procesos politicos y econdmicos a los procesos territoriales bajo el concepto de
adaptacién y mitigacibn serdn menos vulnerables a los impactos del cambio

climético.

Sumado a esto, las diferentes alianzas generadas en la comunidad cientifica y
politica desde los compromisos adquiridos durante la convencién Marco de las
Naciones unidas sobre el cambio climatico de 1992, ha impulsado tanto a paises
desarrollados como subdesarrollados a trabajar en la articulacion y aceptacion del
cambio climatico dentro de sus procesos de planificacibn y proyeccion de
desarrollo, en cuyo caso, Colombia ha ratificado su compromiso con este
fenédmeno desde la ley 164 de 1994 por la cual se aprueba y se establece como
primordiales los compromisos adquiridos durante la convencion marco, asi como
la generacion y articulacion de la politica nacional de cambio climatico generada
en el 2014 y demas trabajos articulados con la comunidad denotadas en las
comunicaciones de cambio climatico para el pais, donde claramente demuestran
un alto nivel de vulnerabilidad a los distintos cambios climaticos dentro del

territorio.
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Sin embargo, el proceso de articulacion solo ha podido ser tratado a nivel nacional

en el Plan Nacional de Desarrollo, Planes de desarrollo territoriales, planes
sectoriales y planes de gestion de riesgo, mientras que aquellos planes que
obedecen a la articulacion del territorio a una menor escala, presentan falencias

en su articulacion y desarrollo.

2.1 METODOLOGIA

Con el fin de analizar la dinamica existente en el territorio desde una perspectiva
de participacion ciudadana, se procede con la aplicacion de una metodologia
enfocada a la identificacibn de aspectos que denoten la inclusion del cambio
climatico en los instrumentos de planificacién territorial, es decir, desde la visién de
participacion se busca encontrar agquellos espacios de articulacion que con base
en procesos técnicos y lineamientos politicos puedan generarse instrumentos de
planificacion territorial acordes a las realidades evidenciadas en el territorio,
atendiendo a los procesos técnicos establecidos a nivel nacional.

Para este proceso se analiza el Departamento de acuerdo a las cinco subregiones,
ademas de un entendimiento territorial mas detallado a los 40 municipios
correspondientes, asi como aquellos instrumentos de planificacion que se den a
nivel departamental. Para este proceso se establece la subdivision del
departamento en cinco subregiones establecidas a partir del nivel de incidencia y
participacion de la Corporacién Autbnoma Regional CORPONOR: (Ver

Tabla 6)

121



o)

CORPONOR de Paula Santander

Tabla 6Distribucién Municipal en las Zonas de Analisis

L J

e Tibu e Salazar

e El tarra e Santiago

- * Cucutilla
e Lourdes

e Cucuta e Arboledas

e Villa del Rosario

e Los patios

e San Cayetano

e E| Zulia * Pamplona

e Puerto Santander * Pamplonita

e Chinacota » Toledo

® Bochalema e Labateca

® Herran e Silos

e Ragonvalia e Cacota

e Durania e Chitaga

¢ Bucarasica e Mutiscua

e Sardinata

e Villa caro

e Ocafia

¢ La esperanza

¢ Cachira

e La playa

e Convencion

e El carmen

e Hacari

e Abrego

e Teorama

e San Calixto

Fuente: Propia PICCDNS
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Con base en esta distribucion se procede a analizar los diferentes planes

territoriales realizados durante los Ultimos periodos, siempre y cuando se
encuentren en vigencia, para este caso se analizan el Plan Departamental de
Desarrollo, los planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Gestion de riesgo y
demas planes sectoriales generados para la region, sin embargo se entiende que
algunos de estos planes serdn modificados durante el periodo 2018-2019, pero el
andlisis de contenido referente a la inclusion de cambio climatico en sus
contenidos permitira una mejor articulacion de este componente con el desarrollo
de los procesos de planificacion articulados las concepciones técnicas y sociales

para las proyecciones del territorio.

Lo anterior es una metodologia establecida bajo los lineamientos del Plan Integral
de Cambio Climatico para Norte de Santander, cuyo objetivo es evidenciar los
procesos nhecesarios, mecanismos y herramientas posibles de articular en el
territorio, generando espacios departicipacion ciudadana y de generacion de lazos
de cooperacion entre instituciones, con el fin de poder identificar y viabilizar
proyectos de medidas de adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica y el

cambio climatico.

Figura 5 Metodologia de analisis instrumentos de Planificacion

Metodologia de analisis instrumentos de Planificacion

Componente identificacion de Criterios de f g
criterios riterios de formulacion:

. c.Ie . referentes al Componenete Enfoque, contenido,

Partici pacion contenido, de sistensis , apuestas de

. leEnas - programas y proyectos en
ciudadana oresentacibn Formulacién tematica de cambio

climatico

Fuente: Propia PICCDNS
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La construccién de la linea base de informacién referente al contenido de cambio
climatico, en los diferentes instrumentos de planificacion se realiza mediante la
aplicacion de fichas de criterio, donde se establecen 13 items necesarios para el
analisis del contenido documental, contando con la participacion y analisis del
componente de formulacion de medidas. La organizacion y analisis de la

informacion se realiza de la aplicando el proceso evidenciado en la Figura 5.

El diligenciamiento de la ficha obedece a 13 variables establecidas por el equipo
lider de cada componente involucrado. Las variables a tener en cuenta son las

siguientes:

Fuente

Categoria de la fuente
Fecha de elaboracion del documento
Periodicidad de publicacion
Autores

Ambito geografico

Formato

Enfoque principal

Tipo de contenido
Disponibilidad

Sintesis del documento

Programas

-+ F F FFFFFEFEFEFEE

Proyectos

El objetivo final, es generar bases de informacion referentes a la tematica de
cambio climatico, este proceso se realiza para cada instrumento de planificacion,
desagregado para cada subregion y municipio, a continuacion, se presenta el

modelo establecido por el equipo para su diligenciamiento ver en la Figura 6.
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El andlisis de cada ficha permite la correlacién de los resultados por subregiones y
por municipios, la informacion obtenida para el analisis dentro de las matrices se
obtuvo a por medio de procesos de articulacion inter institucionales a partir de las
voluntades de cada entidad responsable de generar dichos instrumentos de
planificacion, logrando generar estrategias de participacion y articulacion
ciudadana entre procesos técnicos y operativos junto con tomadores de

decisiones.

Figura 6Matriz de informacion Contenido Instrumentos de Planificacion Territorial

UrdtFigte bt | Calrper gt | he | die | saoees
..........

............

Sl ik

.........

.....................

ZONATBO | ZONAPAMPLONA | ZONASALAZAR | ZONACUCUTA | ZONA
b ————

Fuente: Propia PICCDNS

125



) |5
— A5
CORPONOR Universidad Francisco

de Paula Santander

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

2.2.1 PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El analisis realizado a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico
de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), es generado para cada una de las subregiones seleccionadas durante la
metodologia: con base en la informacion recolectada se evidencia que para el
Departamento Norte de Santander, el 90% de sus municipios no ha actualizado
los instrumentos de planificacion durante los ultimos 15 afios acorde a lo que se
indica en la Guia Metodolégica 1 Informacion Practica para la Formulacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial aprobada por el Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial generada en el afio 2004. El municipio mas desactualizado
es el Zulia, cuya fecha de generacion es del afio 1999, también existe un 10% de
municipios cuya actualizacion a los instrumentos, solo relaciona los componentes
técnicos y el seguimiento de los mismo, sin embargo se exalta que la regidon ha
iniciado una fase de articulacion social enfocada a la participacion de la
comunidad en la actualizacién de los diferentes instrumentos territoriales, asi
como el cambio de estrategias de planificacion territorial acordes a las

necesidades existentes.

ZONA DE TIBU

La zona de Tibu conformada por los municipios del El Tarra y Tibud, evidencia una
desactualizacion en sus instrumentos de planificacion, el analisis realizado a los
diferentes documentos facilitados demuestran que fueron aprobados por las
diferentes entidades territoriales desde el afio 2000 con periodo de ejecucién
2011, sin presentar cambios en los ultimos afios. Sin embargo, el enfoque
presentado por los instrumentos es direccionado a los componentes de
fortalecimiento social, biologico, climatologico, riesgos y economico.En el anexo
2.01 “Matriz de descripcién del POT, PBOT y EOT, seccion: Zona Tibu”, se

126



) |5
— A5
CORPONOR Universidad Francisco

» . ) de Paula Santander _
observa la fecha de creacion y aprobacion de los diferentes instrumentos bajo

acuerdos municipales. Para el caso de Tibu la fecha de generacién es del afio
2000 y periodo de ejecucion hasta el 2011, en la misma situacion se encuentra el
municipio del El Tarra el cual solo muestra el afio de generacion (afio 2000) mas
no muestra en el instrumento el periodo de vigencia, lo que indica una
desactualizacion de los diferentes criterios y metodologias para la planificacion de

estos municipios.

Se exalta que en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, Tibu
cuenta con la propuesta de cuatro programas articulados a cuatro proyectos,
enfocados a la proteccion y conservacion de nacientes para la mitigacion del
cambio climético. Para el caso de EIl tarra solo se cuenta con tres programas
articulados a tres proyectos, enfocados principalmente a la educacién ambiental y

la sostenibilidad ambiental.

ZONA DE PAMPLONA

Contando con 8 municipios, la zona de pamplona presenta un 12.5% de
actualizacion, es decir solo un municipio cuenta con una actualizacion o se
encuentra en proceso del mismo, este es el caso de Pamplona el cual por acuerdo
de ley aprobd la actualizacion de su plan de ordenamiento territorial en el afio
2015, sin embargo a la fecha no existe un documento final entregado a las
entidades territoriales. El resto de los municipios se encuentra en un 87.5%
desactualizado, por ejemplo, para Silos y Chitaga, la fecha de generacién
corresponde al afio 2000 aprobado por acuerdo, pero hasta el momento no existe
ninguna actualizacion referente al plan de ordenamiento. En cuanto a los
municipios de Cacota y Toledo, la fecha de generacion y aprobacion de los planes

de ordenamiento es del afio 2001 sin la generacion de alguna actualizacion.

En una misma situacion se encuentran los municipios de Pamplonita y Mutiscua
los cuales por acuerdo de ley se aprobaron la formulacion y estructuracion de sus

planes en el afio 2002 sin cambio alguno, finalmente Labateca es el Unico
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municipio cuya fecha de generacion es del afio 2003, pero que al‘igual que los

demas no ha generado actualizacion alguna.

El enfoque en los diferentes POT es encaminado a los procesos sociales,
biolégicos, climatologicos y de riesgos, la disponibilidad de cada documento es de
manera digital en el sistema regional de informacion o en su defecto en el portal

institucional de cada alcaldia.

Referente al contenido de programas y proyectos enfocados a la adaptacion al
cambio climatico se encuentra una distribucion uniforme relacionada con los tipos
de proyectos y programas para cada municipio, presentando para la zona cinco
tipos de programas, a excepcion de Pamplona, en cuyo caso solo se presentan
resultados de los programas aplicados hasta el afio 2015, sin evidenciar la
articulacion y generacion de nuevos proyectos y programas para el periodo 2015-
2017.

Para el caso de Pamplonita y Toledo, comparten la visiébn de adaptacién mediante
la inclusion de programas de saneamiento basico y sostenibilidad ambiental con la
diferencia de que el primero contiene en sus procesos la Educacion ambiental, la
atencion y prevencién de desastres, mientras que el segundo se enfoca a la

mitigacion de riesgos y amenazas.

De igual forma sucede con los municipios de Labateca y Silos, que al igual que los
dos anteriores existe similitud en la visién de los programas, Labateca por su parte
incluye el enfoque de saneamiento basico, sostenibilidad ambiental y mitigacién de
riesgos, mientras que Silos solo se enfoca en sostenibilidad ambiental,

saneamiento basico y educacién ambiental.

Para el caso de Cacota y Chitagd, ambos municipios cuentan con solo dos
programas de adaptacion, para Cacota el enfoque es direccionado a saneamiento
basico y educacion ambiental, mientras que para Chitaga su desarrollo es
direccionado a sostenibilidad ambiental y saneamiento basico. Finalmente el

municipio de Mutiscua es el Unico que muestra una articulacion en la
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estructuracion de sus programas, los cuales son enfocados a saneamiento basico,

sostenibilidad ambiental, mitigacion de riesgos y educacion ambiental.

Este andlisis se realiza con base en la documentacion facilitada por las diferentes
entidades territoriales, y diligenciada en el documento Anexo 2.01"Matriz de
descripcion del POT, PBOT y EOT seccion: Zona Pamplona”, asi como la

profundizacién de los diferentes componentes para cada municipio.
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ZONA DE SALAZAR

La zona de Salazar conformada por los municipios de Salazar, Santiago, Cucutilla,
Gramalote, Lourdes y Arboledas, evidencia una total desactualizacion de los
instrumentos de planificacion. El analisis realizado a los diferentes instrumentos
demuestra que las fechas de aprobacion corresponden a los afios 2000, 2002 y
2003 segun el caso de cada municipio, sin generar ninguna actualizacion durante
los ultimos periodos de tiempo o en su defecto proyectos enfocados a la

generacion de nuevos procesos territoriales.

El enfoque presentado por los instrumentos es direccionado a los componentes de

fortalecimiento social, bioldgico, climatolégico y de riesgos.

El municipio de Lourdes es el Unico de los seis cuya fecha de aprobacion por
acuerdo municipal corresponde al afio 2000, sin embargo en la aprobacién no se
establece el periodo de ejecucion ni la periocidad de la publicacién; para los
municipios de Salazar y Gramalote, la fecha de aprobacion corresponde al afio
2002 por acuerdo municipal, en ninguno de los dos casos se encuentra el nimero

del acuerdo aprobado ni la actualizacién del mismo.

En el caso de Santiago, Cucutilla y Arboledas, la fecha de aprobacién por acuerdo
municipal es del afio 2003, sin establecerse el periodo de ejecucion ni el alcance
en su desarrollo. Para el caso de Santiago no existe el acuerdo de aprobacion ya
gue en la informacién suministrada no evidencia el numeral ni la fecha de este

proceso, sin embargo aparece como entidad encargada la Alcaldia de este.

En relacion al contenido de los planes territoriales en materia de cambio climatico
desde la perspectiva de adaptacion y mitigacion, la zona de Salazar cuenta con
una variacion en sus propuestas programaticas, las cuales se establecen acorde a
las necesidades del territorio, tal es el caso del municipio de Salazar en el cual
existen seis programas enfocados a la promocion de la sostenibilidad ambiental,

saneamiento basico, prevencion y atencion de desastres, plan de desarrollo
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forestal, gestion ambiental y conversacion de areas para el manejo integral del

recurso hidrico; los proyectos generados obedecen a cada programa presentando

actividades para su cumplimiento.

En el municipio de Gramalote se evidencia la conformacion de cinco programas
enfocados a educacidon ambiental, proteccion de areas protegidas, servicios
publicos domiciliarios, equipamiento colectivo y operacion SINA (Sistema
Ambiental Municipal), cabe resaltar que el enfoque principal del municipio es el
fortalecimiento de la educacion ambiental y la generacion de acciones enfocadas a

la disminucion de los procesos de erosion.

Para el caso de Santiago y Arboledas, la cantidad de programas establecidos para
el desarrollo municipal es de cuatro. Para Santiago el enfoque de los programas
obedece al equipamiento, servicios publicos, prevencion de riesgos y amenazas y
el manejo ambiental sostenible de los recursos naturales; estos dos ultimos
programas coinciden con la vision existente de Arboledas, el cual adiciona el

saneamiento basico y la educacion ambiental.

El andlisis realizado a los municipios de Lourdes y Cucutilla, presentan una
coincidencia con los demas programas presentados en la zona, sin embargo su
articulacion es limitada, tal es el caso de Lourdes que solo cuenta con el desarrollo
de tres programas enfocados a saneamiento basico, mitigacién de riesgos en
zonas afectadas y sostenibilidad ambiental, y Cucutilla que tan solo cuenta con
dos programas con visién de educacién ambiental y proteccion y recuperacion del

sistema hidrico

El contenido programatico establecido para la zona varia de acuerdo a las
caracteristicas de los municipios, asi como la generacion de proyectos que
permitan dar cumplimiento, la profundizacion de estos puede encontrarse en el
documento, ver Anexo 2.01 “Matriz de descripcion del POT, PBOT y EOT seccién:

Zona Salazar”.
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ZONA DE CUCUTA

Contando con 14 municipios, la zona de Cucuta presenta un 7.14% de
actualizacion, es decir solo un municipio cuenta con modificaciones al instrumento
de desarrollo territorial durante los ultimos afos, este es el caso de Cucuta el cual
desde su creacion y aprobacion en el afio 2001 bajo el acuerdo N°0083, genero
nuevas actualizaciones referentes al proceso de planificacion en el afio 2010,
presentando ajustes al plan de ordenamiento territorial, y aplicando cambios en el
contenido del diagndstico, proceso que fue nuevamente realizado en el afio 2017

con fines de ajustes al contenido de forma general.

Sin embargo el 92.86% de la zona evidencia una desactualizacion en los
instrumentos, casos como El Zulia cuya fecha de aprobacién es del afio 1999,
presentan desarticulaciones en sus procesos de planificacion territorial, ya que los
documentos no demuestran el acuerdo de aprobacion ni la validacion de los
mismos. Por su parte municipios como Villa del Rosario, San Cayetano, Puerto
Santander, Bucarasica y Villa Caro presentan fechas de aprobacién en el afio
2000, sin mostrar el acuerdo de aceptacién por parte del ente territorial a
excepcion de Villa del Rosario cuya validacidon se presenta en el acuerdo N°043 de
2000.

Municipios como Herran, Los Patios, Sardinata y Ragonvalia presentan como
fecha de elaboracién los afios 2001 y 2002, sin demostrar el acuerdo de
aprobacion, ni la estipulacion de tiempos de vigencia. Finalmente municipios como
Durania, Chinacota y Bochalema, presentan fechas de generacion del instrumento
territorial en el afio 2003, pero al igual que los demas municipios no generan el

acuerdo por el cual este instrumento se reglamenta.

En cuanto al enfoque presentado por los instrumentos es direccionado a los

componentes de fortalecimiento social, bioldgico, climatolégico y de riesgos.
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Referente al contenido de los planes territoriales en materia de cambio climatico,
se encuentra que para la zona de Cdcuta existe una tendencia a la
implementacion de programas enfocados a saneamiento basico, sostenibilidad
ambiental y educacion, a excepcion del municipio del Zulia, el cual no cuenta con
ningun programa establecido en su ordenamiento territorial, y el municipio de
Bucarasica que contrario al primero cuenta con siete programas incluidos,
convirtiéndolo en el primer municipio con mas programas de accion enfocados a la
adaptacion del cambio climatico, su enfoque programatico obedece a la
construccion de alcantarillado, construccion de relleno sanitario, optimizacién de
los acueductos, construccion de pozos sépticos, diversificacion y proteccion del

suelo rural, entre otros.

Municipios como Cucuta, San Cayetano, Puerto Santander, Herrdn, Ragonvalia,
Durania y Villa Caro, presentan un alcance de cuatro programas articulados a
cuatro proyectos, describiendo las diferentes actividades establecidas para cada

uno.

En el caso de Cudcuta se cuenta con programas de adecuacién de tierras,
controles y seguimiento de planes de manejo ambiental, y explotacién minera del
carbon, mientras que San Cayetano enfoco sus esfuerzos a programas de
mejoramiento de acueductos, residuos solidos, plan de prevencion y atencion de

desastres y plan de mejoramiento de vivienda.

Por su parte Puerto Santander solo incluye el programa de prevencion de riesgos
y de desastres mas los programas generales de la zona, en esta misma situacion

se encuentra el municipio de Herran, Ragonvalia, Durania y Villa Caro.

Finalmente los municipios de Villa del Rosario, Chinacota, Bochalema, Sardinata y
Los Patios, cuentan con tres y dos programas articulados con la vision territorial,
entre los que cabe resaltar la inclusion de servicios publicos domiciliarios y otros

sectores, asi como los programas generales mencionados en un principio.
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La profundizacion de la informacidon presentada tanto para los enfoques del plan
de ordenamiento como sus programas de accion puede encontrarse en el
documento, ver Anexo 2.01 “Matriz de descripcion del POT, PBOT y EOT seccion:

Zona Cucuta”.
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ZONA DE OCANA

La zona de Ocafa conformada por 10 municipios, presenta un 20% de
actualizacion, es decir solo 2 de sus municipios han iniciado procesos de
seguimiento, ajuste y evaluacion a los planes de ordenamiento territorial, este es
el caso de La Esperanza, el cual en el afio 2016 realizo una revision técnica del
Esquema de Ordenamiento Territorial generado en el afio 2000 y cuya aprobacion
bajo acuerdo municipal no es evidenciada en el documento y Ocafna el cual
genero el acuerdo de seguimiento No. 001 de 2015 al POT generado para el
periodo 2001-2011

Sin embargo el municipio Teorama evidencia la fecha de generacion del afio 2015,
sin la especificacion del proceso realizado, es decir, si su enfoque es de
actualizacion al instrumento de planificacién o es la generacién de este, tampoco

demuestra la aprobacion del mismo por acuerdo de ley.

El 80% restante de los municipios no presentan cambios ni modificaciones a los
instrumentos de ordenamiento territorial, municipios como Cachiri, Abrego, Hacari
y San Calixto fueron elaborados desde el afio 2000 sin la generacion de
modificaciones 0 ajustes a los mismos, para estos casos ho se muestra en el

documento la fecha, el acuerdo de aprobacion ni el periodo de ejecucion.

Municipios como La Playa, Convencion y EI Carmen se encuentran en la misma
situacién que los anteriores. Para el caso de La Playa la fecha de elaboracion en
del afio 2001, en el documento se menciona el acuerdo de aprobacién en el anexo
B, mas no muestra el cédigo del mismo. Por su parte Convencién y ElI Carmen
muestran como afio de elaboracion 2003, pero al igual que el resto de la zona no

expone la aprobacion del acuerdo de ley ni el codigo de generacion.

Para todos los planes de ordenamiento territorial se maneja un mismo enfoque, el
cual se encuentra direccionado a los componentes de fortalecimiento social,

biolégico, climatoldgico y de riesgos.
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Referente al enfoque de inclusion de adaptabilidad y acciones enfocadas a la
disminucion de los impactos del cambio climatico en el territorio, la zona de Ocafa
presenta una articulaciéon y similitud en la generacion de los programas, su
enfoque es direccionado a servicios publicos domiciliarios, educacion ambiental,

gestion del riesgo, saneamiento basico, gestion ambiental, riesgos y amenazas.

Sin embargo existen casos como los del municipio de La Esperanza que ademas
de contar con algunos de los programas generales, propone acciones enfocadas a
la proteccion de zonas vulnerables y la sostenibilidad ambiental. En la misma
situacién se encuentra el municipio de Cachira el cual adiciona los programas de
Busqueda del manejo sostenible de los recursos naturales: administracion, control
y conservacion y la Creacion de sistemas productivos ambientalmente sostenibles

e integrales.

Para el caso de Teorama y Hacari, la adicion corresponde al enfoque de medio
ambiente, el cual pretende realizar seguimientos y ajustes acordes a las

necesidades del territorio.

Cada programa generado conlleva diferentes proyectos anidados a actividades
gue varian de acuerdo a las caracteristicas del municipio y que se encuentran

enfocadas a objetivos especificos.

La profundizacion de la informaciéon presentada tanto para los enfoques del plan
de ordenamiento como sus programas de accion puede encontrarse en el Anexo
2.01*Matriz de descripcion del POT, PBOT y EOT, seccion: Zona Ocafia.”

2.2.2 PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

El andlisis de los diferentes Planes de Desarrollo Municipal, se realiza para cada
una de las subregiones establecidas en la metodologia, identificando las medidas

de adaptacion y mitigacion al cambio climatico bajo las lineas de accion: (1)
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Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima, (2) Desarrollo urbano bajo en

carbono y resiliente al clima, (3) Desarrollo minero-energético bajo en carbono y
resiliente al clima, (4) Desarrollo infraestructura bajo en carbono y resiliente al
clima, (5) Manejo y conservacion de ecosistemas y SE para un desarrollo bajo en
carbono vy resiliente al clima y (6)Educacion, las cuales fueron establecidas en la

Tercera Comunicacion Nacional de cambio climético.

ZONA TIBU

Los municipios de Tiba y El Tarra pertenecientes a la zona de Tibu, evidencian
una articulacibn a los procesos de planificacion evidenciando un 100% de

actualizacion.

Para ambos municipios las fechas de generacion y periodicidad de los planes de
desarrollo corresponden al a los afios 2016-2019, los cuales son aprobados por
los concejos municipales bajo acuerdos de ley. El enfoque manejado por estos

planes corresponde a la articulacion del componente social, biolégico y de riesgos.

Referente al contenido de los planes respecto a las medidas de mitigacién y
adaptacion cada municipio presenta diferencias tanto en la aplicacién como en la
estructuracion de actividades enfocadas a su cumplimiento, para el municipio de
Tibu solo se establece el cumplimiento de 4 de las seis lineas establecidas a nivel
nacional, su visidn como territorio se direcciona a la primera, tercera, quinta y
sexta linea sustentado en la creacién de 8 proyectos cuyo enfoque principal es la

transformacion del campo.

Por su parte el municipio de El Tarra le apunta a 4 lineas de accién, las cuales
corresponden a la primera, segunda, cuarta y quinta, esto se encuentra
sustentado en la implementacion de 7 proyectos cuya vision de accion es
enfocada a mejorar la calidad de los servicios publicos y la inclusion de produccién
limpia. La descripcion de cada linea de accion y de los diferentes programas
propuestos para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad en el anexo

Anexo02.02 “Matriz descripcién del PMD, seccion: Zona Tibu.”
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ZONA DE PAMPLONA

La zona de Pamplona se encuentra conformada por 10 municipios los cuales
corresponde a Pamplona, Pamplonita, Toledo, Labateca, Silos, Cacota, Chitaga y
Mutiscua, los cuales a partir de la informacidon encontrada demuestran una
actualizacion desde el afio 2016 con una proyeccion hasta el 2019, en general la

zona presenta un 100% de actualizacién y articulacion a las visiones nacionales.

No obstante, cada municipio presenta una variacion en la seleccién de las lineas
de accion de mitigacion y adaptacion, en el caso de Pamplona su enfoque es
direccionado a los componentes sociales, biolégicos y de riesgos, profundizados
bajo la implementacién de las lineas 2 y 5, sustentadas en la implementacion de 5

proyectos enfocados principalmente a la conservacién y proteccion ambiental.

Para el caso de Pamplonita, solo evidencia la implementacion de las lineas 1, 2, 5
y 6, presentando un enfoque enmarcado en el fortalecimiento de la cultura de
proteccion ambiental a través de los CEAM, junto con programas de servicios
publicos, cuenta con un total de 4 programas establecidos. Para el municipio de
Toledo su enfoque se direcciona a la implementacién de las lineas 2 y 5, con la
aplicacion de 8 programas entre los que cabe resaltar la implementacién de
programas enfocados a la recuperacién y proteccibn de areas estratégicas y

nacientes hidricas.

Labateca evidencia una tendencia muy parecida a la establecida para el municipio
de Toledo, variando en la aplicacion de una linea de accion, en este caso presenta
las lineas 2, 5 y 6, resaltando la educacién en funcion de la protecciéon y
conservacion de las fuentes hidricas, asi como la responsabilidad ambiental. Para
los casos de Chitagd y Mutiscua, su enfoque es direccionado al componente
social, biolégico y de riesgos rescatando la vision de la educacién desde la
sensibilidad ambiental permitiendo la promocién y divulgacion de la preservacion
del medio ambiente; Chitaga propone la eleccion de las lineas 2, 4,5y 6 junto con
la implementacion de 11 programas, en el caso de Mutiscua su contenido
programatico 7 programas anidados a las lineas de accién 2,5y 6.
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Finalmente los municipios de Cacota y Silos comparten la visién de 1a educacién

ambiental como proceso de articulacion, en el caso de Cacota se implementan las
lineas de accion 1, 2, 5 y 6 junto con la aplicacion de 6 programas de
cumplimiento. Por su parte el municipio de Silos es el Unico de esta subregion que
posee la implementacion de 5 lineas de accion, las cuales son lalinea 1, 2,4,5y
6 junto con la aplicacién de 16 programas enfocados a dar cumplimiento desde la
visiobn de una educacion ambiental, la recuperacién de ecosistemas y finalmente

una mejora en la prestacion de servicios publicos.

La descripcion de cada linea de accidon y de los diferentes programas propuestos
para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad en el Anexo 2.02 “Matriz

descripcion del PMD, seccion: Zona Pamplona.”

ZONA DE SALAZAR.

La distribucion establecida para la zona de Salazar, comprende la inclusion de 6
municipios que presentan dinamicas muy parecidas referentes a la inclusion de
lineas de accidén enfocadas a la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, a

continuacion se presentara en analisis para cada uno de ellos:

El municipio de Arboledas, es uno de los seis que cumpliendo con el requisito de
aprobacion y vigencia de tiempos para su ejecucion, no evidencia la aplicacion del
total de las lineas de accién, adecuando solo las lineas 1 y 2, con la inclusion de 5
programas de accion enfocados a la subsanacion de la prestacion del recurso

hidrico y la recoleccién optima de los residuos solidos.

Caso contrario presenta el municipio de Santiago, que en su contenido
programatico presenta la inclusion de las lineas 1, 2, 4,5y 6 con la aplicacion de 9
programas enfocados a la proteccion y saneamiento ambiental, y la gestion del
riesgo. Con un enfoque similar a lo presentando anteriormente, el municipio de
Salazar implementa las lineas de accion 1, 2 y 3 junto con la articulacién de 4
programas que busca realizar acciones y proyectos enfocados a la proteccion del

recurso hidrico, junto con programas para la gestion de riesgo.
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Para el municipio de Cucutilla la vision establecida en su Plan de Desarrollo
Municipal gira en torno a la correcta manipulacion de los residuos sdlidos asociado
con las politicas de saneamiento basico y la inclusion constante, enfoque que se
complementa mediante la inclusion de las lineas 1, 2, 5y 6, y la implementacion

de 22 programas municipales.

Finalmente para los municipios de Gramalote y Lourdes, la visidn varia con
relacion a la optimizacion de los servicios publicos, implementando procesos de
construccion y adecuacion de alcantarillados, pozos sépticos, entre otros. El
municipio de Gramalote presenta la aplicacién de las lineas 2, 5y 6 cuya mision
principal es el mejoramiento de la ocupacion del territorio de manera ordenada,
permitiendo la proteccion y conservacion de areas estratégicas e impactando de
manera directa en la cultura de su comunidad, afianzando su proceso mediante la
aplicacion de 7 proyectos; por su parte Lourdes implementa las lineas 2,45y 6
enfocadas a la optimizaciéon de los servicios publicos, desde recoleccion de
residuos solidos hasta la disposicion de aguas residuales, acompafado de la
proteccién de las nacientes y de las zonas estratégicas, la consecucién de estas
lineas se ve reflejada en la implementacion de 7 programas.

La descripcién de cada linea de accién y de los diferentes programas propuestos
para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad en el Anexo 2.02 “Matriz

descripcion del PMD, seccion: Zona Salazar.”

ZONA DE CUCUTA

La zona de Cucuta estd conformada por 14 municipios que comprende la area
metropolitana, los cuales se encuentran en una total actualizacion en sus fechas
de edicion y aprobacion, establecidos para un periodo de 2016 a 2019,
exceptuando al municipio de Cudcuta en cuyo caso, no presenta el documento

denominado “Plan de Desarrollo Municipal”’, ya que a pesar de que existe una

141



) |5
— A5
CORPONOR Universidad Francisco

., _ de Paula Santander
mencion en algunos documentos de desarrollo territorial N0 'Se encuentra

registrado ni presentando en ningun portal oficial del territorio ni entidad.

Los municipios de El Zulia, Ragonvalia, Villacaro, Villa del Rosario, San Cayetano,
Puerto Santander, Bucarasica y Sardinata presentan una gran similitud en la vision
de desarrollo para el territorio bajo la dinamica de adaptacién al cambio climatico,
enfocando sus esfuerzos al mejoramiento de los servicios publicos, implementado
estrategias técnicas y operativas que permitan tener un acceso a agua potable,
recoleccion de residuos, mejoramiento de acueductos y demas servicios que

mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Para los municipios de El Zulia, Villacaro y Puerto Santander, evidencian la
implementacion de las lineas de accion 1, 2, 4, 5 y 6 reforzadas con la aplicacion
de 51 programas en el Zulia, 16 programas en Ragonvalia y 12 programas en
Puerto Santander, estos territorios enfocan sus esfuerzos netamente a un
mejoramiento de la salud ambiental, optimizacion de redes, adquisicion de nuevos
servicios como agua potable, la gestion integral de los residuos sodlidos y

finalmente una cultura de proteccion del medio ambiente.

Por su parte Ragonvalia solo presenta la implementacion de 4 de las 6 lineas de
accion, concentrando sus esfuerzos en la ejecucion de las acciones 1, 2, 5y 6
junto con 23 programas y un enfoque direccionado a la optimizacién en la
recoleccion de los residuos sélidos, un mejoramiento en la seguridad alimentaria y

un fortalecimiento del Comité de Educacion.

Para los casos de Bucarasica y Sardinata, ambos municipios solo implementan las
lineas 1, 2, 5y 6 enfocados a la optimizacion y distribucion del agua potable en las
zonas urbanas y rurales, asi como una reforma a los sistemas de recoleccion de
residuos. Bucarasica establece la ejecucion de 17 programas que dan
cumplimiento a su objetivo y Sardinata un total de 5 programas, el alcance de

cada municipio varia acorde a sus recursos econémicos y cantidad de habitantes.
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Los municipios de Villa del Rosario y San Cayetano, presentan una similitud en la
aplicacion del enfoque de las lineas de accion, estableciendo como objeto
principal la prestacion del servicio de agua potable para zonas urbanas y rurales,
contando con sistemas Optimos adecuados a las condiciones del territorio, sin
embargo poseen una diferencia en la aplicacion de las lineas de mitigacion por lo
que el primero solo enfoca su desarrollo a las lineas 1,2 y 5 articulada con 6
programas de accion, mientras que el segundo implementa una linea mas,
estableciendo asi la aplicacion de las lineas 1,2, 3y 5 junto con 11 programas de

accion.

Otros municipios como Chinacota y Durania enfocan sus esfuerzos al
fortalecimiento de programas enfocados a la salud ambiental, es decir estrategias
que permiten generar entornos saludables bajo una vision integral del desarrollo
del municipio, para Chinacota la estrategia se basa en el fortalecimiento de
procesos de autorregulacion implementados a partir de la linea estratégica 2,
mediante 2 programas articulados; por su parte Durania apuesta por la
implementacion de las lineas 1, 2, 5 y 6 enfocadasa mitigar en primer lugar los
impactos del cambio climatico en la salud de sus habitantes, articulada a la gestion
ordenada del territorio bajo un sistema de sostenibilidada partir de la puesta en

marcha de 10 programas.

Finalmente los municipios de Bochalema y Herran comparten la visiéon de la
implementacion de programas enfocados a la correcta recoleccién y disposicion
de residuos sélidos, sin embargo en el caso de Bochalema el enfoque se
direcciona a impulsar la tecnificacion de los diferentes servicios publicos y el
reforzamiento de los planes de recoleccion de residuos, implementan las lineas de
accion 1, 2, 3, 5y 6 con la articulaciéon de 8 programas enfocados al desarrollo
sostenible desde cada componente de desarrollo. Por su parte Herran solo enfoca
sus esfuerzos a las lineas 2, 5 y 6 resaltando la implementacion de estrategias de
mitigacion y adaptacion a partir de la proteccion de areas estratégicas y la

educacién ambiental, se articulan 7 programas de ejecucion.
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La descripcion de cada linea de accidon y de los diferentes programas propuestos

para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad en el Anexo 2.02 “Matriz

descripcion del PMD, seccién: Zona Cucuta.”
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ZONA DE OCANA.

La dinAmica existente de los 10 municipios que conforman la zona de Ocafa,
permite analizar como enfoque principal la generacion de estrategias dirigidas a
garantizar el acceso a los diferentes servicios publicos de manera sustentable,
fortaleciendo los sistemas de implementacion y la culturizacion referente a su uso,
asi como la articulacién de los comités de educacion y la generacion de cultura.
Sin embargo el municipio de La Playa, a diferencia del resto no cuenta con la
implementacion de ninguna de las lineas de accion sino representan una breve

descripcion de los problemas que se evidencian en el territorio.

Los municipios de La Esperanza, El Carmen y Cachira presentan una similitud en
el enfoque a desarrollo en su territorio, priorizando las acciones la planificacién
territorial en funcion de proteger las zonas forestales sobre explotadas,
promoviendo el manejo responsable del territorio frente a las actividades
forestales. La Esperanza y El Carmen implementan las lineas de accion 1, 2,5y 6
reforzando su enfoque la inclusion del desarrollo forestal sostenible y articulado
con la ejecucion de 10 programas para el primero y 16 programas para el
segundo; en el caso de Cachira su enfogue resalta la prevencién de los procesos
de desertificacion y el fortalecimiento en la conservacion de los ecosistemas de
regulacion hidrica, se evidencia la implementacién de las lineas 1, 2, 3 y 5 junto
con la articulacion de 6 programas de accion.

Para los municipios de Ocafa y Convencion, la implementacién de las acciones se
centra en la potabilizacién del recurso hidrico anidado al aumento de cobertura del
servicio de alcantarillado, Ocafia implementa las lineas 1, 2, 4, 5y 6 junto con 15
programas que buscan fortalecer los sistemas de acceso al recurso hidrico y los
sistemas de disposicion de aguas residuales y residuos solidos; para Convencion
la implementacion se enfoca en las lineas 1, 2, 5 y 6 anidados a 24 programas
enfocados al fortalecimiento del uso adecuado de los diferentes recursos y

potencializando la cobertura de agua potable para la comunidad.
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Finalmente los municipios de Abrego, Hacari, Teorama y San Calixto evidencian

un enfoque educativo al priorizar y fortalecer la dindmica de los Comités de
Educacién Ambiental conocidos como CEAM, este enfoque va de la mano con las
acciones de proteccion y conservacion de zonas estratégicas y necesarias para el
abastecimiento hidrico de los municipios. En el caso de Hacari su accionar incluye
las lineas 1, 2, 3, 5y 6 articuladas a 5 programas de ejecucién; Teorama por su
parte se limita a la aplicacion de las lineas 1, 4, 5 y 6 en conjunto con la

implementacion de 10 programas de accion.

Para los municipios de Abrego y San Calixto, el accionar es enfocado a la
articulacion de las lineas 5 y 6 reforzando su compromiso con la conservacion y
proteccion del recurso hidrico y la culturizacion de la comunidad, ambos
municipios implementan 3 programas de articulaciéon. La descripcion de cada linea
de accién y de los diferentes programas propuestos para su cumplimento se
encuentran a mayor profundidad en el Anexo 2.02 “Matriz descripcion del PMD,

seccion: Zona Ocana.”

2.2.3 PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El analisis generado a los Planes Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres
se realiza con base en la informacién disponible para cada municipio,
correlacionando los contenidos de cada documento referente a las medidas de
adaptacién y mitigacion al cambio climético establecidas a nivel nacional, bajo las
lineas de accion: (1) Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima, (2)
Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima, (3) Desarrollo minero-
energético bajo en carbono y resiliente al clima, (4) Desarrollo infraestructura bajo
en carbono y resiliente al clima y (5) Manejo y conservacion de ecosistemas para
un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, esta linea base se realiza por

subregiones describiendo cada municipio perteneciente.
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ZONA TIBU

Los planes de Gestion de Riesgo establecidos para los municipios de Tibu y El
Tarra pertenecientes a la zona de Tibu, presentan una discrepancia relacionada
con las fechas de aprobacion y periodicidad de cada documento, dejando entrever
que no se encuentran actualizados ya que los periodos evidenciados no
corresponden con los periodos de planificacion territorial, entendiéndose como los

cambios generados por los cambios administrativos al interior de las alcaldias.

Para el municipio de Tibu, el periodo presentado corresponde al afio 2013 sin
mencionar el alcance o duracién de los contenidos programaticos generados, en
relacion a la aplicacion de las lineas accion enfocadas a la mitigacion del cambio
climatico presenta la articulacién de las estrategias 1, 2, 4 y 5, mencionando la
implementacion de 14 programas enfocadas principalmente a los impactos
generados por las inundaciones, avenidas torrenciales y la adquisicion de areas
estratégicas.Para el caso de El Tarra, el tiempo presentado en el documento
corresponde a los aflos 2012-2015, aprobado por el CMGRD Consejo Municipal
Para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin embargo esto no cumple con el
criterio de actualizacién ya que deberia existir una renovacion del plan acorde a
los lineamientos de desarrollo municipal y atendiendo los cambios de planificacion
nacional, su contenido programéatico consiste en la implementacién de 11
programas enfocados a cumplir las lineas estratégicas 1, 2, 4 y 5 con dos
objetivos principales, el primero enfocado a la reforestacion y el segundo enfocado

al fortalecimiento de la infraestructura.

Cabe resaltar que el enfoque manejado por estos planes corresponde a la
identificacion del riesgo, la profundizacion del contenido generado para cada linea
de accion y de los diferentes programas propuestos para su cumplimento se
encuentran en el anexo 2.03 “Matriz de descripcion de PMGRD, seccion: Zona
Tibu.”

147



) |5
— A5
CORPONOR Universidad Francisco

de Paula Santander

ZONA DE PAMPLONA

Los 10 municipios que conforman la zona de Pamplona, presentan una
desactualizacion del contenido de sus planes con respecto a los periodos de
aprobacion, a excepcion del municipio de Mutiscua cuya actualizacion de
contenido se dio en el 2017 permitiendo aumentar el tiempo de cumplimiento de
los diferentes programas, esta actualizacién es aprobada por el CMGRD Consejo
Municipal Para la Gestion del Riesgo de Desastres, los demas municipios como
Pamplona, Pamplonita, Toledo, Labateca, Silos, Cacota y Chitaga , presentan
periodos de ejecutd desde el 2012a 2015,en general la zona presenta un 90% de

desactualizacion y articulaciéon a las visiones nacionales.

Cada municipio evidencia una seleccion determinada para las medidas de
mitigacion y adaptaciéon, para los casos de Pamplona, Pamplonita, Mutiscua y
Silos la seleccion de la medida solo obedece a la articulacion de la linea
estratégica niumero 2, sin embargo esto no se encuentra articulado a los periodos
de aprobacién o ejecucion, ya que para casos como Pamplona la fecha de
actualizacion corresponde al afio 2013, manteniendo los mismos 4 programas de
accion. De manera similar se presenta Mutiscua, sin embargo en este caso la
fecha de actualizacion corresponde un periodo mayor y con un complemento de 4
programas, finalmente el municipio de Pamplonita solo evidencia la articulacion de

3 programas sin presentar ninguna actualizacion en los ultimos periodos.

El municipio de Silos al igual que el anterior, evidencia una fecha de
desactualizacién desde el 2015, resaltando la articulacibn de 3 programas de
accion estableciendo como obijetivo principal de estos programas la creacion de
una linea base de conocimientos sobre las condiciones de riesgos, necesarias

para la adaptacion.

Para el municipio de Labateca, la actualizacion del PMGRD no se realiza desde el
afio 2015, sin embargo se encuentra la inclusion de las medidas 1,3 y 5
articuladas a 9 programas que buscan como objetivo primordial el manejo de

zonas de riesgo afectadas por procesos de mineria y la protecciéon de zonas
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estratégicas. En una situacion similar referente a los periodos’ de aprobacion vy

ejecucion se encuentran los municipios de Cécota y Chitaga que comparten unos
objetivos muy similares en la aplicacion de las medidas de adaptacion, enfocando
sus esfuerzos a definicion y reconocimiento de las zonas susceptibles a incendios
y la recuperacion de micro cuencas, para Cacota esto se articula mediante la
aplicacion de las medidas 1 y 5 junto con 2 programas, para Chitagd la
implementacion se enfoca en las medidas 1,2 y 5 con 4 programas.

Finalmente el municipio de Toledo es el Unico de la zona que en su contenido da
cumplimiento a la mayoria de las medidas de accion, enfocando sus esfuerzos en
la aplicacion de las lineas 1, 2, 3 y 5 articuladas a 8 programas enfocados
esencialmente en la caracterizacion de las dinAmicas ecosistemas de las cuencas
hidrograficas del municipio, desarrollando estrategias que permitan la
implementacion de procesos y proyectos productivos sostenibles. De manera
general el enfoque principal manejado para todos los instrumentos obedece a

identificacion del riesgo de manera general y particular.

La descripcién de cada linea de acciéon y de los diferentes programas propuestos
para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad en el anexo 2.03 “Matriz

de descripcién de PMGRD, seccion: Zona Pamplona.”

ZONA DE SALAZAR.

La zona de Salazar, permite realizar el analisis de 6 municipios que comprenden
dindmicas muy similares de desarrollo en sus territorios, evidenciando estrategias
de articulacion social, ambiental, y politica enfocada a la inclusion de medidas de
adaptacion y mitigacidon del cambio climatico, a continuacion se presenta el

analisis para cada municipio:

Los municipios de Gramalote, Lourdes y Arboledas son los tres municipios de la
zona que presentan una actualizacibn o en su defecto una generacién del
documento cercanas al afio 2018, demostrando una articulacion territorial con las

dinamicas nacionales y los lineamientos territoriales. Para el caso de Gramalote,
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existe la generacion del documento de planificacion territorial en gestion del riesgo

en el afio 2012 y una actualizacion del mismo para el afio 2018, aumentando su
periodo de ejecucion y articulando a los cambios territoriales, sin embargo para
este municipio se establece la implementacioén de las medida numero 2 articulada
a la consecucion de 5 programas; por su parte Arboledas es el segundo municipio
cuya fecha de generacion permite una actualizacion aceptable frente a los
procesos ,para este caso en especifico se encuentra por primera vez la
generacion del PMGRD creado en el 2017 aprobado por el Consejo Municipal
Para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) y en cuyo caso no establece el
alcance de periodo para este plan, las medidas aprobadas para este municipio son
las 2, 4 y 5 articuladas a 8 programas de accion.

De los tres municipios, Lourdes presenta una fecha de actualizacion un poco mas
atrasada que los demas, su fecha de generacién corresponde al afio 2012sin
embargo existe una actualizacion del afo 2016, donde se evidencia la
implementacion de las medidas 2 y 5, resaltado la implementacion de 6 programas
de accion, en general el enfoque establecido para estos tres municipios obedece a
la creacion de lineas de investigacion enfocadas a analizar las tendencias y
criticidades de riesgo en cada municipio, generando una linea base de desarrollo

para la planificacion territorial.

Con fechas mas desactualizadas que las anteriores, se encuentran los municipios
de Santiago y Cucutilla, cuyas fechas de generacion y periodo de aplicacion
corresponden al afio 2012 a 2015, sin evidenciar ningun tipo de actualizacion, para
el caso de Santiago demuestra una aprobacion por el Consejo Municipal Para la
Gestidon del Riesgo de Desastres (CMGRD) pero para el segundo no demuestra
ninguna aprobacion o decreto de implementacion en el territorio. En cuanto al
contenido programatico, Santiago presenta 10 programas articulados a las
medidas 2, 4 y 5, y Cucutilla presenta 1 un solo programa articulado a una sola
medida, en cuyo caso es la 1. Estos municipios presentan en su contenido una
alta desarticulacion de los procesos territoriales, asi como la nula generacion de

estrategias que permitan dar cumplimiento a los lineamientos nacionales.
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Finalmente el municipio de Salazar presenta uno de los casos mas criticos frente a

los periodos de ejecucion y articulacion territorial, en su contenido demuestra la
fecha de generacion mas no el periodo de ejecucién, evidenciando solo el afio
2013 como creacion sin establecer el periodo, en su contenido se encuentra la
implementacion de las medidas 1, 2, 4 y 5 articuladas a 16 programas y acciones
enfocadas a su cumplimiento, el objetivo principal de este Plan es la generacion
de estudios geoldgicos y geotécnicos de las areas criticas del territorio con el fin

de establecer una linea base necesaria para los sistemas de alertas.

La descripcion de cada linea de accion y de los diferentes programas propuestos
para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad en el anexo 2.03 “Matriz

de descripciéon de PMGRD, seccioén: Zona Salazar.”

ZONA DE CUCUTA

Con base en la informacién recolectada y en el analisis realizado a los diferentes
documentos establecidos como PMGRD para los 14 municipios que comprenden
la zona de Cucuta y entre los que se encuentra el area metropolitana, tres de ellos
no han generado el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres, ni han articulado el
desarrollo del mismo, este es el caso de los municipio de Cuacuta, Bochalema y
Durania, a pesar que la zona comprende los municipios mas centrales del
Departamento, demuestra una desarticulacion en las fechas de generacion y
periodicidad de los documentos generados, ya que solo el 42,85% de los planes

cumplen con este criterio.

Los municipios que presentan una mayor actualizacion al contenido de sus
documentos y generan una articulacion programatica acorde a los lineamientos
territoriales son los municipios de Sardinata, Bucarasica, Herran y Chinacota, cuya
fecha de generacion obedece al afio 2016 con un periodo de ejecucion hasta el
2019, a excepcion de Chinacota cuyo contenido fue generado en el afio 2013 pero
con un alcance hasta el 2019 y con un contenido de 12 programas articulados a
las medidas 2 y 4. En cuanto al contenido programatico e implementacion de las
medidas de mitigacion, cada municipio presentan una perspectiva distinta, en el
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caso de Sardinata, solo se establece la aplicacion de las medidas 2, 4'y 5 junto

con la implementacion de 15 programas enfocados al monitoreo de las fuentes

hidricas y la prevencion de inundaciones en las zonas vulnerables.

Con una vision muy similar los municipios de Bucarasica y Herran, presentan un
periodo de ejecucion desde el afio 2016 hasta el 2019,donde establecen la
implementacion de las medidas 2 y 5 junto con 2 programas para Bucarasica y las
medidas 1, 2 y 5 para Herran articuladas a 5 programas, en general el enfoque
para ambos municipios se relaciona directamente con el control y cuidado de las
cuencas hidrograficas y de las zonas que potencialmente se encuentran

expuestas a fenomenos que puedan afectar la comunidad.

Municipios como Villacaro Ragonvalia y el Zulia cuentan con una actualizacién un
poco menos reciente en comparacion con los periodos de ejecucion anteriores.
Ragonvalia, cuenta con una periodicidad desde el afio 2012 con un alcance hasta
el 2017, en este caso no se ha presentado ninguna actualizacién desde la fecha
sin embargo se demuestra la articulacion a las politicas nacionales pero con un
corto alcance, este municipio implementa las medidas 2 y 5 con un alcance de 3
programas, el enfoque presentado consiste en la determinacion de areas

vulnerables a incendios forestales y zonas de reserva hidrica.

Para el caso del municipio del Zulia, las fechas presentan una periodicidad de 4
afios, comprendiendo el periodo de 2012 a 2016 sin evidenciar nuevas
actualizaciones, su articulacion a las medidas nacionales permite la
implementacion de 15 programas articulados a los objetivos de las medidas 1, 2, 4
y 5, el objetivo principal es la caracterizacién de las zonas de riesgo municipales y
la implementacion de practicas agricolas sostenibles; finalmente Villacaro contiene
un periodo de ejecucion establecido desde el afio 2013, pero en su caso
demuestra una actualizacion realizada en el afio 2015 aumentando su periodo de
ejecucion y articulacion con los diferentes lineamientos territoriales, mediante los
cuales implementan las medidas 1 y 2 de adaptacion junto con 6 programas de
accion, con el objetivo de identificar las zonas vulnerables y mejorar las

condiciones de infraestructura municipales.
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Finalmente los municipios de Villa del Rosario, Los Patios, San Cayetano y Puerto

Santander presentan una periodicidad diferente a la evidenciada por el resto de
municipios pertenecientes a la zona, en estos casos el periodo de ejecucion
corresponde a los afios 2012 a 2015, a excepcion de Puerto Santander cuya
generacion y aprobacion del Plan solo se establecio a partir del 2013 con un
alcance hasta el 2015. En cuanto al contenido programatico y a la implementacion
de medidas, se observa que para Villa del Rosario, San Cayetano y Los Patios
presentan la misma tendencia, enfocando sus esfuerzos a la articulacion de las
medidas 2, 4 y 5, cambiando Unicamente en la cantidad de programas articulados,
para Villa del Rosario existen 8 programas con la prioridad de generar espacios de
reubicacién de las familias expuestas a eventos de riesgo, para San Cayetano
existen 9 programas con el objetivo de generar un conocimiento del riesgo, y para
Los Patios la implementacion es enfocada a la evaluacion de riesgos por
deslizamientos y zonas vulnerables a inundaciones, esto es evidenciado en la
implementacion de los 10 programas de accion. La descripcion de cada linea de
accion y de los diferentes programas propuestos para su cumplimento se
encuentran a mayor profundidad en el anexo 2.03 “Matriz de descripcion de

PMGRD, seccioén: Zona Cucuta.”

ZONA DE OCANA.

El andlisis realizado a los 10 municipios que conforman la zona de Ocafa
referente al contenido de los PMGRD, permite identificar aquellas falencias y
desarticulaciones en los territorios en funcion de la planificacion del riesgo, para
este caso se encuentra que 2 municipios no cuentan con la generaciéon de un
documento referente a la gestion del riesgo, los cuales corresponden a Cachira y
Teorama, quienes en su portal institucional y ante las autoridades no presentan un
plan establecido para esta tematica, en una situacién similar se encuentra el
municipio de ElI Carmen que a pesar que genero el Plan para un periodo de 2011
con una actualizacion en el 2016, no evidencia ninguna articulacion ni
implementacion de las medidas de adaptacién al cambio climético establecidas a

nivel nacional, por lo que solo se puede encontrar un desglose de actividades y
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una caracterizacion del municipio sin evidenciar mayor profundidad en su

accionar.

Para los municipios de Ocafia, La Playa y Abrego, los periodos de aprobacion
corresponden a los afios 2012-2015, sin embargo en el caso de Ocafa existe una
actualizacion realizada en el afio 2017, donde por aprobacion del Concejo
Municipal se establece el nuevo periodo. En cuanto al contenido de las medidas
de adaptacion al cambio climatico, los tres municipios presentan la misma
aplicacion de estas con la variacion en la cantidad de programas, correspondiendo
a las medidas 1, 2 y 4, para Ocafia los programas se encuentran encaminados al
fortalecimiento rural a partir de la innovacion en estructura, implementando 4
programas de accion; para La Playa se establece la aplicacion de 9 programas
enfocados a la implementacion del sistema de alertas tempranas, finalmente para
Abrego el objetivo primordial es la identificacién de las zonas vulnerables y criticas
gue puedan ser afectadas por los movimientos en masa, esto se realiza mediante
la implementacion de 12 programas articulados a las condiciones sociales y

econdmicas del territorio.

Hacari, San Calixto y Convencion son los tres municipios que presentan una
desactualizacion mayor que los demas pertenecientes a la zona de analisis, para
San Calixto y Convencion la periodicidad establecida en su acuerdo de Ley
corresponde a los afios 2012- 2015, sin embargo en el contenido del plan
demuestra una desarticulacion con la planificacién territorial. San Calixto solo
evidencia la implementacion de la medida de adaptacion numero 3 articulada a 1
solo programa, al igual que Convencion que aplica solo la medida numero 1 junto
con la implementacion de 1 solo programa, ambos municipios no presentan una
profundizacién del contenido ni tampoco una determinacion de programas a corto,
mediano y largo plazo. En el caso de Hacari existe una actualizacion del Plan en
el afio 2013 sin embargo no evidencia un periodo de ejecucidon ni un
establecimiento de los contenidos programaticos, al igual que los anteriores este

municipio aplica una sola medida de adaptacion, la cual es la numero 2 pero en
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caso contrario a los demas evidencia 6 programas de implementacion para su

cumplimiento, permitiendo un alcance mayor que los demas.

Finalmente el municipio de La Esperanza es el Unico de la zona que evidencia una
actualizacion reciente, estableciendo su periodicidad para los afios 2016-2019,
demostrando la articulacion de las medidas 1,3 y 5 junto con la implementacion de
8 programas enfocados a la reforestacion, recuperacion de zonas criticas y
cuencas hidrograficas, la descripcion de cada linea de accion y de los diferentes
programas propuestos para su cumplimento se encuentran a mayor profundidad

en el anexo 2.03 “Matriz de descripcion de PMGRD, seccion: Zona Ocafia.”.

2.2.4 PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS (POMCA)

Con base en la informacion encontrada y validada por las diferentes entidades
territoriales, se establece el andlisis a los planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (POMCAS) a las tres principales fuentes hidricas del Departamento, las
cuales dan un soporte de subsistencia y servicios eco sistémicos al 85% de la
poblacion, exceptuando aquellos que en la actualidad aun no cuentan con un
servicio de agua. Este porcentaje hace referencia a la cantidad de poblacién
asentada en la cuenca y que dependen directamente de su suministro, el analisis
realizado permite determinar la inclusion de las medidas de adaptacion al cambio
climatico en sus contenidos programaticos y la periodicidad en su ejecucion, estas
medidas corresponden a las establecidas a nivel nacional, las cuales son: (1)
Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima, (2) Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al clima, (3) Desarrollo minero-energético bajo en carbono y
resiliente al clima, (4) Desarrollo infraestructura bajo en carbono y resiliente al
clima y (5) Manejo y conservacion de ecosistemaspara un desarrollo bajo en

carbono y resiliente al clima.
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POMCA RiO PAMPLONITA

El Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Pamplonita, fue
aprobado por resolucién 00761 de 2014 con una periodicidad hasta el afio 2033,
contando con un enfoque social, biolégico y de riesgos, el POMCA del Pamplonita
evidencia la articulacién de las medidas de adaptacion y mitigacion establecidas a
nivel nacional, sin embargo debido a su objetivo y criterio de aplicacién no
implementa la totalidad de las mismas, articulando solamente las medidas 1, 2, 3y
5, implementando acciones para su cumplimiento a partir de la ejecucion de 6
acciones, las cuales se encuentran enfocadas a la Proteccion de la cobertura
vegetal en las areas de influencia, proteccién y conservacion de las especies de
fauna silvestre,cabe resaltar que el area de influencia establecida para la Cuenca
del Rio Pamplonita solo compete los municipios De Pamplona, Herran,
Pamplonita, Ragonvalia, Chinacota, Bochalema, Los Patios, Cuacuta, Villa Del
Rosario Y Puerto Santander. La profundizacién de cada medida y la descripcién
del contenido del mismo se encuentran en el anexo 2.04 “Matriz de descripcion de
POMCAS”.

POMCA RiO ALGODONAL

El POMCA formulado para el Rio Algodonal a pesar de contar con la fecha de
aprobacion bajo resolucion 00628 de 2014, no cuenta con una periodicidad para la
ejecucion de los programas y proyectos evidenciados en su contenido desde la
generacion del documento en el 2010, con un enfoque similar al POMCA de
Pamplonita, su aplicacién de las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico son enfocadas a las medidas 1, 2, 3 y 5 resaltando la articulacion dell
programas que permiten la inclusion de la paz como eje principal en la adaptacion,
articulando con los entes territoriales que demarcan las condiciones sociales y
politicas, el &rea de influencia establecido para el Rio Algodonal corresponde a los
municipios de Abrego, La Playa, Teorama Y Ocafa, demostrando un enfoque
social, biologico y de riesgos. La descripcion del contenido del POMCA se

encuentra en elAnexo 2.04 “Matriz de descripcion de POMCAS”.
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POMCA RIO ZULIA

Aprobado por resolucién 00612 de 2014 y con una periodicidad desde el afio 2010
hasta el afio 2019, el POMCA del Rio Zulia cuenta con un enfoque social,
biolégico y de riesgos articulado a las necesidades del territorio. Su &rea de
influencia comprende los municipios de Arboledas, Cucutilla, Durania, El Zulia,
Mutiscua, Puerto Santander, Salazar, San Cayetano, Santiago, Tibu, Bochalema,
Gramalote, Pamplona, Silos y Clcuta, para cuales establece la implementacion de
12 programas articulados a las medidas de adaptacion 1, 2, 3 y 5, el enfoque
principal de desarrollo para este POMCA resalta la implementacién de los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para las fuentes hidricas del area de la
cuenca y la revegetalizacién de zonas reconocidas como criticas y vulnerables a
los cambios, de igual forma la articulacion a las medidas nacionales no se
evidencia en la implementacion de sus programas. Para una mayor informacién
sobre el contenido de cada accién, la descripcion del POMCA se encuentra en el
Anexo 2.04 “Matriz de descripcion de POMCAS”.
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CAPITULO 3. CRITERIOS DE VULNERABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO
FRENTE A LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION REGIONAL.

El documento de criterios de riesgos y vulnerabilidad al cambio climatico frente a
instrumentos de planificacién, es un insumo para incorporar directrices de gestion
del cambio climatico en el ajuste y actualizacion de los planes de ordenamiento

territorial, planes de desarrollo y plan de gestién Municipal del riesgo.

La informacién secundaria tomada a partir de los planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrogréficas, y de los planes de desarrollo vigentes, permite
identificar una caracterizacion biofisica, socioeconémica y en algunos casos la

identificacion de problemas asociados a la vulnerabilidad y cambio climatico.

Seguidamente, los resultados del diagndstico del componente de riesgos y
vulnerabilidad del Plan Integral de Cambio Climéatico de Norte de Santander,
aportan datos de localizacién espacial por Municipio de la valoracion del riesgo, a
partir de las variables de Vulnerabilidad: sensibilidad y exposicién; correlacionados
con las amenazas por los eventos de: inundaciones, sequias, remocion en masa;

e incendios.

Sumado a lo anterior, se tienen las 24 medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico que se constituyen en determinantes para incorporar en los
sistemas estructurantes: estructura ecoldgica; servicios publicos domiciliarios;
sistemas productivos; movilidad, vias y transporte; vivienda y habitat;
eguipamientos colectivos; espacio publico; y patrimonio cultural, de ordenamiento
territorial en las revisiones y ajustes de los respectivos instrumentos de

planificacion.

Asi, para el desarrollo del documento fue necesario inicialmente realizar una
sintesis de caracterizacion de riesgo identificando un diagnostico biofisico y socio

econdémico de cada municipio, para después validar la informacién de resultados
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de riesgos frente a las amenazas climaticas, insumo posteriormente para la

formulacion de medidas de adaptacion y mitigacibn por municipio. Finalmente,
para cada una de estas medidas se establecen acciones de implementacion a
nivel territorial en el corto, mediano y largo plazo.(Ver anexo 3.01 Criterios de
vulnerabilidad y cambio climéatico frente a los instrumentos de planificacion

regional.)
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Las acciones planeadas y desarrolladas por el componente de Participacion Social
permitieron que un nuamero significativo de personas de diferentes estratos y en
diferentes lugares del Departamento conocieran cuales son las implicaciones y
repercusiones de no conocer que esta sucediendo con el clima en el mundo, en
Colombia y en el departamento, pero especificamente en el territorio donde viven
y desarrollan sus actividades sociales, econdmicas, culturales y de otra indole.

Mediante la aplicacion de diversas metodologias participativas en el desarrollo de
las mesas de trabajo y reuniones de actores las personas visualizan la realidad
riesgos y amenazas que existen en sus territorios e igualmente pudieron analizar
cudles podrian ser las medidas de mitigacion y/o adaptacion que se pueden

implementar

El desarrollo de diferentes talleres de cartografia social permitio que las personas
y actores de todas las zonas y municipios percibieran y reconocieran cudl es el
nivel de su responsabilidad frente al Cambio climatico.

El andlisis de tematicas técnicas con hidroclimatologia, riesgos y amenazas,
formulacion de medidas y acciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico
a través de talleres participativos permiti6 que los actores no solo identificaran y
priorizaran medias y acciones para ser tenidas en cuenta en la formulacién del
plan, sino que cuestionaran la pertinencia de las mismas y la prioridad en su

ejecucion en términos de corto, mediano o largo plazo.
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El proceso de conformacion participativa del CIICCDNS, permitié a los actores
identificar sus fortalezas y analizar oportunidades que potencialicen las acciones
en cambio climético a nivel sectorial, ademas, dimensionar la responsabilidad de

los sectores que representan frente a la ejecucion de acciones

El establecer una propuesta de Gobernanza del clima les inspiro cierto nivel de
confianza a los actores que conformaron el Comité ya que esta herramienta

mejora muchos elementos del concepto tradicional de gobernabilidad.

El tener encuentros de saberes cientificos de los técnicos y expertos y saberes
populares desde el quehacer diario de los actores establece un nivel de confianza

para iniciar el trabajo como comité y empoderarse de sus funciones.

La estrategia de dejarle un apoyo durante dos afios al Comité como lo es la
Secretaria Técnica en cabeza del programa de ingenieria ambiental es una
garantia para que la gobernanza despegue y el Comité se empodere de su trabajo
no solo con las acciones que queden establecidas en el plan sino con los sectores

que representan.

El reconocimiento de las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas de los
municipios del departamento de Norte de Santander permitio identificar las
condiciones naturales y de los sistemas naturales, condiciones geograficas y
meteoroldgicas que ofrecen servicios eco-sistémicos favorables a nivel territorial,
asi mismo la problematica mas relevante se evidencié en el sector agropecuario
por el déficit de planificacion en este sector a pesar de ser en muchos municipios

la actividad econdomica central, un indice bajo de necesidades basicas
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insatisfechas para un 40% de la poblacion rural, una baja inversién en vias en un

42.5% del territorio y un indice de disponibilidad hidrica y de aridez en su mayoria

medio o alto.

La clasificacion de riesgo producto del andlisis de vulnerabilidad municipal frente a
Cambio Climatico permitio identificar que el riesgo alto se presenta generalmente
en la linea estratégica de desarrollo rural o seguridad agroalimentaria
consecuencia de la baja capacidad adaptativa que tiene el sector agropecuario en
el territorio debido a la baja produccion y baja diversidad pecuaria y de cultivos
transitorios. Los municipios mas afectados en su totalidad son La Playa de Belén 'y
Lourdes quienes adicional a lo anteriormente mencionado poseen alta sensibilidad
econdémica lo que genera a nivel municipal una sensibilidad total media y
presentan exposicion alta frente a la amenaza de incendios forestales y remocion
en masa de acuerdo a la exposicion de: ecosistemas, infraestructura, poblacién y

sistemas productivos
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