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1. INTRODUCCION

Como miembro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), Colombia junto a otros 196 paises, adquirid una serie de
compromisos directos con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases efecto invernadero en la atmosfera y la adaptacion de
los ecosistemas al cambio climatico permitiendo un desarrollo econdémico
sostenible. Desde la Conferencia de las Partes (COP), 6rgano rector supremo de
la CMNUCC, en su edicion numero 21 conocido como Acuerdo de Paris,
Colombia se comprometié a reducir el 20% de las emisiones de GEI para el afio
2030.

Para responder ante los compromisos internacionales adquiridos en materia de
cambio climatico, desde el afio 2000 se ha venido estructurando en el pais un
marco normativo y politico, entre los que destacan el CONPES 3700 de 2011 a
través del cual se definio la estrategia institucional para la articulacion de politicas
y acciones en materia de cambio climatico en Colombia; el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio climatico PNACC 2012; el Decreto 298 de 2016 mediante
el cual reglamento el Sistema Nacional de Cambio Climatico SISCLIMA; y mas
recientemente la Ley 1931 de 2018 por la cual se establecen las directrices para

la gestion del cambio climatico.

Con fundamento y apoyado en los anteriores referentes nacionales e
internacionales, el departamento Norte de Santander liderado por la autoridad
ambiental regional Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
(CORPONOR) y la academia representada en la Universidad Francisco de Paula
Santander (UFPS), realizan la formulacién del Plan Integral de Cambio Climatico
Departamento Norte de Santander (PICCDNS).
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Dentro del plan se constituye el componente de formulacion cuyo objetivo es el de
determinar las medidas de adaptacion y mitigacion, consignadas en el presente
documento de planeacion para la gestiébn del cambio climatico y un desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima, integrado por las secciones de, (1)
Componente programatico del Plan; (2) Formulacion las medidas de adaptacion y
mitigacion; (3) Bateria de indicadores de seguimiento de las medidas de
adaptacion y mitigacion; (4) Documento base de fuentes de financiacion para la
implementacion de las medidas; y (5) Perfiles de proyectos de las medidas

formuladas.

Las medidas de mitigacion y adaptacion aqui formuladas constituyen las acciones
gue dentro de esta carta de navegacion se convierten en compromisos para las
instituciones, los actores productivos y sociales en la busqueda de un territorio
con desarrollo bajo en carbono y mas resiliente al clima, aportando en

consecuencia al mismo logro a escala nacional.
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2. OBJETIVOS

2.1. GENERAL

Determinar las medidas de adaptacién y mitigacion del Plan Integral de Cambio
Climético de Norte de Santander (PICCDNS), para hacer del Departamento un
territorio bajo en carbono y resiliente al clima.

2.2. ESPECIFICOS

1. Formular el componente programatico del PICCDNS, a partir de los
elementos de planificacion estratégica

2. Formular las medidas de adaptacion y mitigacién frente al riesgo y la
vulnerabilidad asociado al cambio climatico, a partir de datos de diagnéstico
técnico, y la participacion de actores publicos y privados

3. Elaborar la bateria de indicadores de seguimiento de las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

4. Elaborar el documento base de fuentes de financiacion para la
implementacién de las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

5. Construir los perfiles de proyectos para la implementacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion.
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3. METODOLOGIA

3.1. COMPONENTE PROGRAMATICO

La primera fase de la formulacion del componente programatico implicé la
revision de referentes Internacionales y Nacionales que contextualizaran la
articulacion de los elementos Politicos, normativos, conceptuales, v,
metodolégicos con los lineamientos definidos en el Plan Integral de Cambio
Climatico de Norte de Santander. La matriz del Anexo 3.1, contiene los
documentos de politica y norma.

Otro ejercicio articulador con los instrumentos de planificacion territorial fue el de
revision y analisis de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS), de las tres principales cuencas del Departamento en
orden de densidad demogréfica, son la Cuenca del Rio Pamplonita, Rio Zulia y
Rio Algodonal (Anexo 3.2), los 40 Planes de Ordenamiento Territorial (Anexo
3.3); los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de desastres (Anexo 3.4); el
Plan estratégico ambiental de CORPONOR PLANEAR; y los 40 Planes de
Desarrollo Municipal (Anexo 3.5). Otros documentos analizados fueron el plan
decenal de educacion ambiental 2016-2026; el Plan de Desarrollo Forestal del
Departamento; documentos de analisis de la problematica ambiental de los 8
Municipios que conforman el Programa de desarrollo con enfoque territorial del
Catatumbo PDET.

El analisis de los instrumentos de planificacion permitié identificar los programas y
proyectos que se desarrollan desde la jurisdiccion territorial, que responden al
cumplimiento de los objetivos del PICCDNS, en articulacion con Politicas y
Normas de orden Nacional.

La estructura disefiada la formulacion del componente programatico del
PICCDNS se realiz6 a partir de los elementos de la Figura 1.
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Figura 1. Esquema del componente programatico del Plan Integral de Cambio
Climético de Norte de Santander.

| PLAN INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO DPTO NORTE DE SANTANDER | @

CORPONOR
HORIZONTE DE
PLANIFICACON [ d
LINEAS ESTRATEGICAS mmwwozumwmvmunm
DESARROLLO
SIRAL

Uriversidad Francisco
@ Paula Santander

OBJETIVO

PmI —-—r

FRP A ZMTCD SN2 —

Fuente: Equipo formulacién PICCDNS.

La definicion del horizonte de planificacion se realiza de acuerdo a las
directrices de la Ley 1931 del 27 de julio de 2018. La vision se establece a
partir de los resultados de las amenazas climaticas y los eventos asociados
gue son insumo en la identificacién de los riesgos y la vulnerabilidad de los
sistemas sociales y humanos; el otro factor para la formulacién de la vision, son
las potencialidades politicas, econdmicas, sociales y ambientales para la
implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacién. El objetivo del
PICCDNS se formular frente al compromiso que debe asumir el departamento
frente al cumplimiento de las acciones de adaptacion y mitigacion.

Para el cumplimiento de los escenarios planteados, se requiere estructurar las
medidas con acciones en el corto, mediano y largo plazo (2029), que se
articulen son las lineas estratégicas propuestas por la Politica nacional de
Cambio Climéatico: Desarrollo rural, desarrollo urbano, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, desarrollo de infraestructura estratégica y desarrollo minero
energético, todos ellos bajos en carbono y resiliente al clima. Se presentan
cuatro lineas instrumentales que contribuyen al cumplimiento de las medidas
de adaptaciéon y mitigacion: Planificacion de la gestion del cambio climético;
educaciéon, formacion y sensibilizacibn a publicos; informacion y ciencia,
tecnologia e innovacion; financiacion e instrumentos econémicos.

11
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Por cada linea estratégica, conservando la transversalidad de las lineas
instrumentales se definen de acuerdo al ejercicio de priorizacion las medidas
de adaptacion y mitigacién, para un total de 23 medidas distribuidas de la
siguiente manera:

1 Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima: 7 medidas de
adaptacion y mitigacion.

91 Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima: 5 medidas de
adaptacion y mitigacion.

9 Biodiversidad y servicios ecosistémicos para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima: 6 medidas de adaptacion y mitigacion.

1 Desarrollo de infraestructura estratégica, bajo en carbono y resiliente al
clima: 2 medidas de adaptacién y mitigacion.

1 Desarrollo minero energético bajo en carbono y resiliente al clima: 3
medidas de adaptacion y mitigacion.

Para la implementacién de las medidas se formulan perfiles de proyecto; los
cuales se formulan teniendo en cuenta la disponibilidad de antecedentes,
gestién con posibles entidades para su ejecucion, asi como la prioridad de la
accion consignada para el corto plazo (2019-2022).

3.2. FORMULACION DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO.

La formulacion de las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico
para el departamento Norte de Santander es el resultado de un proceso que
consta de 5 etapas principales. En primer lugar, una etapa de consulta y revision
de diversos referentes de medidas de adaptacién y mitigacion; en segundo, tercer
y cuarto lugar, se da la identificacién, priorizacion y socializacion con los actores
sociales, Instituciones de orden publico y privado y la participacién de expertos.
Lo anterior, mediante la realizacién de talleres participativos. Por ultimo, se
formulan las medidas teniendo en cuenta elementos de descripcion especificos
estructurados y organizados en formato ficha, tomados del plan integral de
cambio climatico de Santander y adaptados a los alcances y resultados de los
escenarios de variaciones de aumento de temperatura y cambios de la
precipitacion, asi como los datos del diagnéstico de riesgo y vulnerabilidad
asociado el cambio climético de los 40 Municipios del Departamento.

12
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Consulta, revision y consolidacion de referentes de medidas de

adaptacién y mitigacion al cambio climético.

Esta etapa incluye la consulta, revision y consolidacion de documentos vy
fuentes de informacién existentes disponibles que permitieran identificar y
sistematizar referentes de medidas de adaptacion y/o mitigacion como punto de
partida para la formulacion de las propias para el Plan departamental de Norte
de Santander. Las principales fuentes de informacion consultadas sobre
medidas de adaptacion y mitigacion corresponden a:

T
T

= =/ =4 9

= =2 =4 -4 -

La Politica Nacional de Cambio Climatico

La Hoja de Ruta para la Elaboracion de los Planes de Adaptacion dentro del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético

Tercera Comunicacion Nacional de Colombia a la CMNUCC
Herramienta web AAcci-n Clim8ticabo
Portafolio NAMAS

Planes Territoriales de Cambio Climatico, en particular el del departamento
de Santander con el cual se comparte el Nodo Norandino

Planes de Accion Sectorial de Cambio Climatico

Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios del departamento
Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas del departamento
Planes de Desarrollo Municipal

Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres

Los referentes de medidas identificados se sistematizan de acuerdo a uno o
ambos de los dos siguientes criterios:

l

Cinco Lineas Estratégicas planteadas en la PNCC (Desarrollo Urbano,
Desarrollo Rural, Desarrollo Minero energético, Desarrollo Infraestructura
estratégica, Biodiversidad y servicios ecosistémicos), para un desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima.

Zonas en las cuales se dividié el departamento para efectos de la
formulacion del PICCDNS (Cuacuta, Pamplona, Salazar, Ocafa y Tibu).

Universidad Francisco
de Paula Santander

del

13
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2. Taller de Identificacion de medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climético.

El Taller de Identificacion de medidas cuenta con el concierto de representantes
del sector institucional, del sector productivo y del sector sociedad civil. Tiene
como objetivo identificar las medidas de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico, a partir de los referentes nacionales contextualizados en la region segun
la localizacién de cada uno de los participantes, los cuales se organizan en mesas
de trabajo de conformidad con la temética de las cinco estrategias de la PNCC,
2017.

El Taller se divide en dos momentos principales que corresponden a un trabajo
individual y a un segundo trabajo grupal. En el trabajo individual los participantes
sefialan de una lista de medidas por ejes estratégicos, aquellas que cuenten
desde su percepcion, con mayor disponibilidad de ejecucion. En el trabajo grupal
los participantes aportan medidas y acciones favorables de acuerdo al campo
socioeconémico en el que se desempeiian.

La sistematizacién de la informacion recopilada da cuenta de aquellas medidas
por linea estratégica, que para los actores departamentales son necesarias de
implementar en el propésito de mitigar y adaptar el territorio a los efectos del
cambio climatico.

3. Taller de Priorizacién de medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico.

El Taller de Priorizacién de medidas tiene como objetivo priorizar las medidas
de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico del Norte de Santander,
mediante la metodologia de analisis de multicriterio, desarrollada con
participacion de todos los actores sociales de la regién. Los criterios cuentan
con la escala de calificacion Bajo (1), Medio (2) y Alto (3) para la priorizaciéon de
las medidas, estos criterios son:

Urgencia de la accién

Flexibilidad

Impactos positivos adicionales

Cobeneficios/Efectos secundarios (Ambientales, sociales, econdmicos)
Relacion costo beneficio

Capacidad instalada

= =4 4 A4 A4 -5 I

Compatibilidad con marcos normativos

14
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El analisis de la calificacion para la priorizacion de medidas de mitigacion y
adaptacion se realiza con participacion intersectorial e interinstitucional en cada
una de las mesas de trabajo correspondientes a las lineas estratégicas.
Adicionalmente se realiza un tratamiento estadistico de procesamiento de los
datos de calificaciébn en el software PAST para la obtencion del Analisis de
Componente Principales (ACP) como soporte técnico y cientifico a la priorizaciéon
desarrollada.

4. Taller Panel de Expertos.

En el Taller con el Panel de Expertos, se pone a consideraciéon de los
participantes las medidas priorizadas en el Taller con los sectores y las
instituciones. El instrumento de recoleccion de informacién disefiado y aplicado
tiene como objetivo priorizar las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico del Norte de Santander, mediante la metodologia de calificacion de
criterios con participacion de expertos de la region. Se consideran los mismos
criterios de calificacion del Taller de Priorizacion, el criterio de Compatibilidad con
la Norma valorado previamente por el Componente de Formulacién del
PICCDNS. Resultado de la sistematizacion de los datos se obtiene la
organizacion de las medidas de acuerdo a su prioridad y pertinencia de ejecucion.

5. Formulacién de las medidas de adaptacidén y mitigacion priorizadas.

La formulaciéon de las medidas de adaptaciéon y mitigacion identificadas y
priorizadas se realiza en un formato ficha, cuyos espacios son diligenciados con
base en la informacion obtenida de las actividades de socializacion y talleres
realizados, asi como de fuentes secundarias validadas. Los elementos de
formulacién de las medidas son los siguientes:

1 Encabezado con identificacion institucional CORPONOR, UFPS, PICCDNS
Linea estratégica de la PNCC a la que corresponde
Nombre de la medida
Objetivo
Descripcién

Alcance geogréfico

= =4 =4 A4 A A

Objetivo de adaptacion o mitigacion

15
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CORPONOR 1 Articulacion con procesos y politicas existenggs:au‘la Santander
Acciones (corto, mediano y largo plazo)

Poblacion beneficiada

Cobeneficios (econémicos, ambientales, sociales)

Entidades lideres

Indicadores de seguimiento (Gestion, Impacto, Producto)

= =4 4 4 A -

Fuentes de financiacion

Las medidas formuladas y su contenido estructural, es sometido a consideracion
de los profesionales de las diferentes secretarias de la Corporacion, de las
diferentes regionales presentes en todo el territorio del Departamento. El ejercicio,
permitié el ajuste de la formulacion de las medidas formuladas, lo cual generé
resultados contextualizados en la realidad del Departamento, desde la mirada de
lo local y la interdisciplina.

En total se desarrollaron cinco reuniones con los diferentes profesionales de la
CORPONOR.

La espacializacion de informacién de los escenarios de clima al 2040, y la
combinacion con las capas cartogréaficas disponibles de los temas de las medidas
de adaptacién y mitigacion formuladas; asi como, los resultados de riesgos y
vulnerabilidad asociado al cambio climatico en los 40 Municipios del
Departamento, fueron los criterios técnicos para la identificacion de las acciones
en el corto, mediano y largo plazo por Municipio.

3.3. ELABORACION DE LA BATERIA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO.

La determinaciéon de los indicadores de seguimiento de las medidas de
adaptacion y mitigacion, tiene lugar a partir de dos etapas, una primera etapa de
revision y consulta de fuentes de informacion en relacion a los indicadores, y un
segundo momento en la seleccion y ajuste de los indicadores especificos para las
medidas priorizadas, los cuales constituyen la herramienta principal de evaluacion
de cumplimiento.

16
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1. Consulta, revision y consolidacion de referentes de Indicadores.

En esta primera etapa, se efectla una revision del estado del arte de los sistemas
de indicadores de proyectos a nivel nacional, retomando el marco conceptual
referente al tema de indicadores y sus tipos, y los mas especificamente
relacionados al sector medio ambiente y al cambio climatico como ejes centrales
de programas, planes y proyectos.

Se consideran las propuestas metodologicas para la construccion de indicadores
de seguimiento, como las propuestas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y los
definidos en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) del
Departamento Nacional de Planeacion DNP.

De igual forma, se efectia la revision de las propuestas de indicadores de
medidas realizadas por determinados entes territoriales en sus planes integrales
de cambio climético formulados o en ejecucion.

2. Determinacién de los indicadores de seguimiento para las medidas
priorizadas.

Se asigna para cada una de las medidas priorizadas entre 6 y 9 indicadores de
seguimiento dependiendo del campo de accién de que trate la medida. Los
indicadores que conforman la bateria elaborada se clasifican en:

1 Indicadores de Gestién: dan cuenta del avance de actividades de tipo
operativo y administrativo que son necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos del proyecto, como por ejemplo compras, contratacion vy
reuniones.

1 Indicadores de Impacto: reflejan la relacion entre las actividades humanas
y el entorno natural, de modo que puedan reflejar los impactos del
desarrollo del proyecto.

1 Indicadores de producto: dan cuenta del cumplimiento de las metas del
proyecto al medir los productos o servicios que éste genera.

Para cada uno de los indicadores se realiza la asignacion de nombre,
descripcion, unidad de medida y formula; para lo cual se toma como referente
metodologico principal el Manual para la Estructuracion de Proyectos de
Inversion en Ambiente y Desarrollo Sostenible con Recursos Publicos, del
MADS.
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3.4. ELABORACION DEL DOCUMENTO BASE DE FUENTES DE FINANCIACION
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO.

La elaboracion del documento base de fuentes de financiacion para la
implementacion de las medidas priorizadas, tiene lugar a partir de dos etapas.
Inicialmente de revisién del estado del arte y marco de politica nacional respecto
a la financiacion de este tipo de planes; y posteriormente la identificacion puntual
de las fuentes de financiaciébn para cada una de las medidas priorizadas,
informacion que hace parte de la formulacion de las mismas.

1. Consulta, revision y consolidaciéon de referentes de Financiacion.

Se realiza la consulta y sistematizacion de determinados documentos de orden
nacional como referentes para el disefio de la estrategia a nivel departamental de
financiamiento de proyectos y finanzas publicas del Plan Integral de Cambio
Climatico de Norte de Santander.

A continuacion se relacionan los documentos consultados: Acuerdo 45 de 2017
de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, por medio del cual se
expide el Acuerdo Unico del SGR; Gasto, inversiéon y financiamiento para el
desarrollo sostenible en Colombia 2002, de la CEPAL; Relacion de fuentes de
financiamiento y de cooperacién con entidades que apoyan actividades y
proyectos de ciencia, tecnologia y extension; Manual Fuentes de Financiacion
para proyecto de Inversiéon 2003, Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional BBPIN, Departamento Nacional de Planeaciéon DNP; Catrtilla Orientadora
de puesta en marcha y gestion de los Bancos de Programas y Proyectos
Territoriales, DNP; y Lineamientos para la presentacion de proyectos de
restauracion de areas degradadas a ser financiados con recursos publicos del
Fondo Nacional Ambiental FONAM y Fondo de Compensacion Ambiental FCA.

Adicionalmente, se identifica los instrumentos de gestidbn financiera que
constituyen el marco de politica nacional integrado por la PNCC 2017; la
estrategia Colombiana de Financiamiento Climatico, y la Estrategia de Politica de
Gestion Financiera Publica ante el Riesgo de Desastres por Fenémenos de la
Naturaleza.
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2. ldentificacion de las fuentes de financiaciéon para las medidas
priorizadas.

Se toma como referente de informacién principal el Manual Fuentes de
Financiacion para Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de
Planeacion, el cual busca agilizar la gestion de las Entidades Territoriales al
brindar una informacién precisa, completa y veraz, al momento de consultar
fuentes de financiacién de proyectos de inversion. Y tiene dentro de sus sectores
el de Medio Ambiente que corresponde a aquellas inversiones orientadas a la
proteccion, administracion, conservacion, control y restitucion del medio
ambiente, mediante el manejo de la oferta y la demanda de los recursos del
ecosistema (aire, agua, suelo, fauna y vegetacion).

Se relaciona para cada una de las medidas priorizadas las posibles fuentes de
financiacion caracter municipal, departamental, nacional e internacional
correspondientes de acuerdo a la teméatica, objetivo y alcance de la medida.

Como estrategia de gestion financiera para la implementacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion, el componente de formulacion del Plan, realizé mesas de
trabajo con las Entidades: representantes de todas las secretarias de
CORPONOR; Comité Técnico Interinstitucional de educacion ambiental de Norte
de Santander (CIDEA); La Secretaria de vivienda y ambiente de la Gobernacion;
La Secretaria de aguas y saneamiento bdsico; El Instituto Departamental de
Salud; Secretaria de Minas; Unidad Departamental de gestion del riesgo; la
Secretaria de planeacion Departamental, la formulacién del PDET del Catatumbo,
y la socializacion de las medidas en las cinco zonas del Departamento que
concentran representacion de los 40 Municipios: Zona de Salazar;, Zona de
Ocafia; Zona de Cucuta; Zona de Tibu y Zona de Pamplona.

3.5. CONSTRUCCION DE LOS PERFILES DE PROYECTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS.

Los proyectos se desprenden de las acciones a corto, mediano o largo plazo
establecidas en la formulacion de las medidas de adaptacion y mitigacion. Para
las medidas corresponde la formulacion de un proyecto en fase de perfil. Los
mismos se producen en concertacién con actores, Instituciones del sector publico
o privado competentes en cada uno de los ejes estratégicos a los que pertenece
el proyecto, el ejercicio de concertacion del perfil del proyecto se constituye en
una herramienta de gestion para la implementacion de las acciones consignadas
en la formulacién de las medidas de adaptacion y mitigacion en el Departamento.
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De acuerdo con la Metodologia General Ajustada (MGA), en la fase de perfil se
debe contar con la identificacion clara del problema a resolver a través del
proyecto, las metas a alcanzar, asi como con la identificacion del analisis
preliminar de la viabilidad de las alternativas disponibles, con lo cual se puede
recomendar cual(es) de ellas requieren de estudios adicionales en los eventos
gue sean necesarios o ser revaluada(s) por considerarse inviables.

Los siguientes son los elementos contenidos en el formato ficha para la
formulacién de los perfiles de proyectos:

. Alcances del proyecto

. Programacion fisico financiera del proyecto
10. Costo del proyecto

11. Duracién del proyecto

12. Fuentes de financiacion

1. Nombre del proyecto

2. Necesidad que se pretende resolver o descripcion de la situacion actual
3. Antecedentes

4. Localizacion del proyecto

5. Beneficiarios del proyecto

6. Objetivos

7. Justificacion

8

9

Constituyen insumos para la formulacion de los perfiles de proyectos, la
caracterizacion socio economica de los municipios del departamento; el analisis
de vulnerabilidad y riesgos realizado por el Componente del PICCDNS del mismo
nombre; la documentacién disponible sobre proyectos formulados o en ejecucion
en temas relacionados; instrumentos de planificacion territorial y de desarrollo; y
cualquier otra informacion considerada util para descripcion de problematica,
antecedentes, y justificacion de los  proyectos.
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4.1. COMPONENTE PROGRAMATICO

4.1.1. MARCO POLITICO Y NORMATIVO DEL CAMBIO CLIMATICO

El proceso de formulacion de las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico para Norte de Santander se desarrolla considerando la existencia de
un marco de norma y politica nacional e internacional, en el que se definen
lineamientos y directrices orientadores que soportan y justifican la metodologia
aplicada y los resultados obtenidos.

4.1.1.2. Marco Normativo y Politico Internacional

En el punto mas alto del marco politico y normativo internacional relacionado con
el cambio climatico, est4 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DDHH) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que recoge en 30
articulos los derechos humanos considerados fundamentales. En su articulo 24
se expresan los derechos relacionados a un nivel de vida adecuado que asegure
la salud, el bienestar y la alimentacién de la poblacion, aspectos directamente
relacionados con las condiciones ambientales en la que determinada poblacién se
desarrolla en términos sociales y econémicos.

La relacion que existe entre el cambio climatico y los DDHH reconocidos
internacionalmente se evidencia en el derecho a la vida digna dados los efectos
negativos de la variacion de la temperatura en todos los componentes que
integran la dignidad, es decir la salud, el agua, el medio ambiente, la alimentacion
y la vivienda.

En este sentido, desde la ONU se han constituido diferentes organismos e
instituciones dirigidas a la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales, y a la gestién del cambio climatico. La Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es ejemplo de ello, redine
a 196 paises y su objetivo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases efecto invernadero en la atmosfera y la adaptacion de los ecosistemas al
cambio climatico permitiendo un desarrollo econdmico sostenible.
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La Conferencia de las Partes (COP) es el érgano“rector
supremo de la CMNUCC, desde su seno surgen los mas importantes acuerdos

internacionales para la mitigacion y adaptacion del planeta al cambio climatico.

Entre estos destacan, el Protocolo de Kyoto de 1997 cuyo objetivo es reducir las
emisiones de gases efecto invernadero (CO2, CH4, N2o, HFC, PFC, SF6); vy el
Acuerdo de Paris de 2015 (COP-21) con el propésito de reforzar la respuesta
mundial a la amenaza de cambio climatico y mantener el aumento medio de la
temperatura global por debajo de los 2°C.

Los anteriores acuerdos entre muchos otros, estdn orientados de la misma
manera a contribuir en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
propuestos por la propia ONU en su Asamblea General. En relacién directa al
tema, destacan el ODS-13 que busca adoptar las medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos; el ODS-14 que pretende conservar y
utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marino para el
desarrollo sostenible; y el ODS-15 que tiene como fin proteger, establecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Méas alla de los acuerdos y convenios adquiridos a nivel mundial, el marco
normativo y de politica internacional incluye instancias de caracter técnico que
ayudan a los paises en el desarrollo de politicas y practicas de gestion racionales.
Este es el caso del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC),
organo cientifico para la evaluacion de cambio climéatico creado en 1988 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM).

El IPCC presenta en sus informes, el Gltimo de ellos presentado en 2014 y el
proximo programado para el 2022, una evaluacion de los conocimientos
cientificos, técnico y socioecondémicos obre el cambio climatico, sus causas,
posibles repercusiones y estrategias de respuesta, convirtiéndose en instrumento
prioritario de referencia para el accionar de los gobiernos en este sentido.
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4.1.1.3. Marco Politico y Normativo Nacional

El marco politico y normativo nacional esta estrechamente ligado con los
acuerdos suscritos a nivel internacional y que son aprobados e incluidos en la
legislacién nacional a través del Congreso de la Republica. La CMNUCC fue
adoptada median Ley 164 de 1994, el Protocolo de Kyoto mediante Ley 629 de
1997, y el Acuerdo de Paris COP-21 mediante Ley 1844 de 2017.

En relacién directa con el concepto de cambio climatico, en el afio 2003 se emite
el CONPES 3242 de Estrategia Institucional para la venta servicios ambientales
de mitigacion del cambio climatico, con el objetivo de promover la participacion de
Colombia en el mercado de reducciones verificada de emisiones de GEI. A partir
de aqui, la reglamentacion de la venta de servicios ambiental y mecanismos de
produccion mas limpia (PML) para la mitigacién en cumplimiento de Acuerdo de
Kyoto, incluye la Resolucion 2734 de 2010 mediante la cual se adoptan requisitos
y evidencias de contribucion al desarrollo sostenible y el procedimiento para la
aprobacion de proyectos de reduccion de GEI 'y PML; el Decreto 926 de 2017 que
establece el procedimiento para hacer efectiva la no causacién del impuesto
nacional al carbono por produccion e importacién de derivados del petrdleo; y en
cumplimiento también del Acuerdo de Paz, el Decreto 870 de 2017 que establece
las directrices para los pagos por servicios ambientales en areas y ecosistemas
estratégicos, a través de acciones de preservacion y restauracion.

Por otra parte, el CONPES 3700 de 2011 define la Estrategia Institucional para la
articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climéatico en Colombia, y
tiene como objetivo principal facilitar y fomentar la formulacion e implementacion
de las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias en
materia de cambio climético.

El mecanismo de articulacion reune al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico de 2012 (PNACC); a la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC); a la Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones
debidas a la Deforestacion de la Degradacion Forestal, y la funcion de la
Conservacion, la Gestiobn Sostenible de los Bosques y el Aumento de las
Reservas Forestales de Carbono (ENREDD+); a la Estrategia de Gestion
Financiera publica ante el riesgo de desastres por fenbmenos de la naturaleza; a
la Estrategia Colombiana de Financiamiento Climéatico; y a la Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques.
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El PNACC tiene como objetivo Reducir el riesgo~y'los
impactos socio-econdmicos y ecosistémicos asociados a la variabilidad y al
cambio climatico en Colombia. Y proporciona los insumos metodoldgicos para
generar mayor conocimiento sobre los riesgos e impactos con valoracion
economica; aprovechar las oportunidades asociadas al cambio climatico y a la
variabilidad climatica; incorporar la gestion del riesgo climatico en la planificacion
del desarrollo sectorial y territorial; e identificar, priorizar, implementar, evaluar y
hacer seguimiento de medidas de adaptacién para disminuir la vulnerabilidad y
exposicion de los sistemas socio-econdémicos ante eventos climaticos.

En esta direccion el Decreto 298 de 2016, en cumplimiento de lo dispuesto en el
CONPES 3700 y teniendo como marco de referencia la PNACC y las estrategias
mencionadas, establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA)
con el objetivo de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las
politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas
en materia de adaptacion al cambio climético y de mitigacion de GEI.

El SISCLIMA es el conjunto de entidades, estatales, privadas y sin animo de
lucro, de politicas, normas, procesos, estrategias, instrumentos, mecanismos e
informacion atinente al cambio climatico. Esta conformado por dos Organos
principales, la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) como
coordinador y orientador de la implementacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico de 2017 (PNCC); y los Nodos Regionales de Cambio Climéatico (NRCC)
como las instancias responsables de promover, acompafiar y apoyar la
implementacion de las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
acciones en materia de cambio climatico en las regiones.

En este sentido, la PNCC tiene como objetivo incorporar la gestion del cambio
climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del
cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que el cambio climatico
genera. Sus lineas estratégicas de accion corresponden al Desarrollo rural;
Desarrollo Urbano; Desarrollo Minero energético; Desarrollo de Infraestructura; y
el Manejo y conservacion de ecosistemas y servicios ecosistémicos, todas en pro
de un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Dichas lineas estratégicas
estan soportadas por otras instrumentales transversales que corresponden a la
Planificacién de la gestion del cambio climatico; Informacion y ciencia, tecnologia
e investigacion; Educacion; y financiacion e instrumentos econémicos.
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Es importante mencionar, la articulacién de la PNCC con la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (PNCGRD), dado que la meta fundamental que
comparten la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico
es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas y dafios
derivados de la ocurrencia de eventos climéaticos e hidricos con posibles
aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos
exacerbados por los efectos del calentamiento global.

Més recientemente, se promulga la Ley 1931 de 2018 por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico. Esta ley tiene como objetivo
Establecer directrices para la gestion del CC en las decisiones de las personas
publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios,
Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en las
acciones de adaptacion al cambio climético, asi como en mitigacion de gases
efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en
carbono.

En conclusién, se cuenta con un completo marco politico y de norma que regula y
proporciona los lineamientos e instrumentos de gestidbn necesarios para el
desarrollo del Plan Integral de Cambio Climatico Departamento Norte de
Santander, los cuales son acogidos por en el componente de formulacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion.

4.1.2. MARCO CONCEPTUAL
4.1.2.1. Adaptacién Y Mitigacion

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) de 2017 establece las
principales diferencias entre los conceptos de adaptacion y mitigacion. EI primero
Aborda los impactos del cambio climatico, es principalmente un tema local, ya
gue la adaptacion proporciona beneficios mayormente a escala local y puede
tener un efecto a corto plazo sobre la reduccién de la vulnerabilidad, la
adaptacién es una prioridad en los sectores de agua y salud, en areas costeras y
bajas, asi como en infraestructura y vivienda. Por su parte la mitigacion, aborda
las causas del cambio climatico en relacion a la acumulacion de GEI en la
atmaosfera, es en esencia un tema internacional, ya que la mitigacién proporciona
beneficios globales, la mitigacion tiene efectos a largo plazo sobre el cambio
climatico, y es una prioridad en los sectores de energia, transporte, industria y
gestién de residuos.
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De acuerdo con la PNCC la relacion entre ambos conceptos
sugiere que entre mayor sea la mitigacion de gases efecto invernadero menor
sera la adaptacion requerida, y con la adaptacién se busca hacer frente a lo
gue la mitigacién no logro evitar.

4.1.2.2. Amenazas Climaticas En ElI Contexto De La Adaptacion Al Cambio
Climatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (PNACC) de 2012 incorpora
la variable de riesgo en sus bases conceptuales y lineamientos. El riesgo esta en
funcion de la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad, dado que, a mayor nivel
de exposicion, mayor presencia de personas, recursos naturales, servicios
ambientales, infraestructura, activos econdmicos en lugares que pueden ser
afectados por el clima, y mayor es el impacto social y aumento de pérdidas
econdmicas asociados a eventos climaticos. Los cambios en el clima pueden
representar una amenaza ligada al cambio climatico, a la variabilidad climatica y a
los eventos climaticos extremos. Por otra parte, la vulnerabilidad estd compuesta
por la sensibilidad que es la predisposicién del ser humano, infraestructura o
ecosistemas de ser afectados por una amenaza; y por la capacidad de
adaptacion gue es la que tiene un sistema y sus partes de anticipar, absorber,
acomodar o recuperarse oportuna y eficientemente de los efectos de un disturbio.

4.1.2.3. Articulacion Entre La Gestion Del Riesgo Y La Gestion Del
Cambio Climatico En Los Instrumentos De Planificacién Territorial

Sobre la base de que se pueden identificar entre los componentes esenciales de
una gestion de sostenibilidad del desarrollo, a la gestién ambiental, a la gestién
del riesgo y a la gestion de cambio climatico, el PNACC define dentro de sus
lineamientos para una adaptacion planificada en el pais, primero la importancia
de incorporar la gestion del cambio climatico en los instrumentos de planificacion,
y segundo la articulacion de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion del
cambio climatico como estrategias complementarias para enfrentar un clima
cambiante.
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Los instrumentos de planificacion a los que se hace alusion corresponden a los
planes de desarrollo, a los planes de manejo y ordenamiento de cuencas y a los
planes de ordenamiento territorial. E| PNACC destaca la necesidad de incorporar
las variables climaticas dentro de las actividades de los sectores y los territorios
mas especificamente en los procesos de planificacion, de forma tal que se
contribuya a la gestibn de sostenibilidad del desarrollo mencionada con
anterioridad. En la Ley 388 de 1997 se definen, por ejemplo, como determinantes
ambientales de la planificacion territorial a la gestion del riesgo y adaptacién al
cambio climatico.

En esta direccion, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible se han
establecido las consideraciones de cambio climatico para el ordenamiento
territorial, sobre los sistemas estructurantes del territorio que abarcan una serie
de elementos que se articulan funcional y espacialmente en los modelos de
ocupacion, estos elementos son la estructura ecolégica principal; los sistemas
productivos; los equipamientos colectivos; el espacio publico; la vivienda y
habitat; la movilidad, vias y transporte; el patrimonio cultural; y los servicios
publicos domiciliarios. Estos sistemas estructurantes del territorio se articulan con
las cinco lineas estratégicas de la PNCC, desarrollo rural, urbano, infraestructura,
minero energético y ecosistemas, con el dltimo fin de regular la ocupacion,
orientar el desarrollo y en consecuencia lograr la planeacion del ordenamiento
territorial en las fases de diagnéstico y formulacion de los componentes general,
urbano y rural.

En el reconocimiento e incorporacion de informacién sobre cambio climatico para
la planificacion del territorio se cuentan con fuentes de informacion a nivel
nacional entre los que destacan la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climético del IDEAM, documento en el que se perfilan escenarios futuros de
temperatura y precipitacion debido al cambio climatico, analisis de vulnerabilidad
regional y riesgo climatico, e inventarios de GEI.

Respecto al segundo lineamiento en el que se plantea la complementariedad de
la gestion del riesgo y la gestién del cambio climatico, en el PNACC se asume
gue se enfrentan mejor los desafios que supone el cambio climatico si se
aprovechan y fortalecen la capacidad existente para reducir el riesgo.
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En este sentido, el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PNGRD)
de 2016 se formula con enfoque de cambio climatico toda vez que la meta
fundamental que comparten la gestién del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climético es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a
pérdidas y dafios derivados de la ocurrencia de eventos climaticos atmosféricos,
hidrolégicos y socio naturales por los efectos del calentamiento global.

El cambio climatico es una de las variables determinantes en la gestion del riesgo
y viceversa, dado que las acciones de la trata la prevencién y la adaptacién del
riesgo en el territorio y en los sectores, estan relacionadas directamente a los
dafios y pérdidas ocasionados con eventos meteoroldgicos extremos, para los
cuales desde las politicas tanto de cambio climéatico como de gestion del riesgo
se promueven medidas de adaptacion para la reduccion de la vulnerabilidad y el
mejoramiento de la resiliencia en un contexto de planificacion territorial y sectorial
con sostenibilidad ambiental.

El Componente de Formulacion del Plan Integral de Cambio Climatico de Norte
de Santander atiende a los lineamientos del PNACC, y en el proceso de
identificacion, priorizacion y formulacion de las medidas de adaptacion y
mitigacion de cambio climatico en el departamento realiza una revision exhaustiva
y posterior consolidacion y sintesis de los programas y proyectos de los planes de
gestion del riesgo de desastres, planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial de los 40 municipios sobre los cuales tiene alcance el PICCDNS, asi
como de los POMCAS de las cuencas Pamplonita, Zulia y Algodonal como
insumo para establecer acciones de implementacion de las medidas a nivel
territorial, dando lugar a la definicion de los criterios de vulnerabilidad y cambio
climatico frente a los instrumentos de planificacion que corresponde a la sintesis
de la caracterizacion del riesgo y cambio climatico por municipios; a los
resultados de riesgo frente a las amenazas por los eventos de inundaciones,
sequias, remocion en masa e incendios por municipio; a las Medidas de
adaptacion y mitigacion por municipio; y a las acciones en el corto, mediano y
largo plazo.(Ver Anexo 3.6).

En el marco del posconflicto el Departamento, formula el plan de desarrollo con
enfoque territorial para el Catatumbo PDET-Catatumbo, para el que la agencia de
renovacion del territorio y el MADS plantean lineamientos que se articulan con las
medidas y acciones formuladas para los ocho Municipios de la zona del
posconflicto del Departamento: Tibu, Sardinata, Hacari, Teorama, El Tarra,
Convencion, ElI Carmen y San Calixto.
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4.1.3. ESTRATEGIA PARA LA GESTION E IMPLEMENTACION DEL PLAN
INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO, DEPARTAMENTO NORTE DE

SANTANDER

En el marco de lo establecido en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, de las
funciones de las corporaciones autbnomas regionales. Las competencias que en
materia de gestion de cambio climético define la Ley 1931 del 27 de julio de 2018,
gue propone como oOobjetivo: AEst abdndas
decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion,
Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades
Ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climético,
asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos
del mismo y promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable
y un desarrollo bajo en carbonoo. Se
jurisdiccién de territorio de Norte de Santander, la subdirecciobn de cambio
climatico de la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR.

La subdireccion de cambio climatico de CORPONOR tendra como objetivo:

Implementar instrumentos normativos, técnicos y administrativos, para la gestion
del cambio climatico a nivel de los entes territoriales y sectores de desarrollo
economicos Yy social del departamento Norte de Santander, con el fin de reducir el
riesgo asociado al Cambio Climatico en Norte de Santander, a partir del aumento
de la resiliencia al clima, y un desarrollo bajo en carbono de los sistemas
naturales y humanos, mediante la gestion e implementacion de las medidas de
mitigacion y adaptaciéon en el departamento.

Para el logro del objetivo planteado, teniendo como referente lo establecido en el
marco normativo Nacional, la figura 2, plantea la estructura y funcionalidad de la
subdireccion de cambio climatico de CORPONOR.

er di r e
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Figura 2. Esquema organizacional y funcional de la subdireccién de CC.
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Fuente: Equipo formulacién PICCDNS.

De acuerdo a la Figura 2, la estrategia propone 3 niveles: el Primer nivel es el de
Coordinacion de Politicas de Cambio climatico, éste se divide en instancias de
orden Nacional conformado por el Sistema Nacional de Cambio Climatico
SISCLIMA, conformado por el conjunto de entidades estatales, privadas y
entidades sin animo de lucro, de politicas, hormas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente al
cambio climético, que se aplica de manera organizada para gestionar la
mitigacion de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico en
el Pais. Por otra parte, esta el Nodo Norandino de cambio climético, conformado
por los Departamentos Santander y Norte de Santander, el cual segun el Articulo
10 del Decreto 298 de 2016, se constituyen en instancias Regionales de
promover, acompafar y apoyar la implementacion de Politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y acciones en materia de cambio climatico en las
Regiones. Y las Instancias de orden Departamental de Coordinacién de Politicas,
integrado por:
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1 La Gobernacion del Departamento, representado por el Gobernador o en
su defecto el Secretario de planeacién Departamental.

1 La Secretaria Departamental para la Gestion del riesgo de desastres.

9 Pargues Nacionales Naturales, que en el territorio tiene influencia:
Tam4, Motilon Bari y Los Estoraques.

1 La gobernanza del Cambio Climatico GOCCLIMA, concebida por el
componente de participacion del plan integral de cambio climatico
Departamento Norte de Santander, como la gestion de acciones de
cambio climatico de un gobierno en multiples escalas y sectores (global,
regional, local) (sociedad civil, sector publico, sector privado, academia).
La instancia que representa la gobernanza es el comité interinstitucional
e intersectorial de cambio climatico del Departamento Norte de
Santander, conformado por 13 miembros asi: Un representante del
Sector Académico; un representante del Sector Social; tres
representantes del Sector Productivo; dos representantes de los
municipios del Departamento; un representante de la Gobernacion del
Departamento Norte de Santander; un representante del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo; un representante de
CORPONOR; un representante de las Etnias indigenas; un
representante de Parques Nacionales; un representante de Otras
instituciones Gubernamentales

El Segundo Nivel es el de Direccién, el cual lo integran los miembros del
Consejo Directivo de CORPONOR, que cumplira funciones de acuerdo a lo
establecido los articulos 26 y 27 de la Ley 99 de 1993.

El Tercer nivel, el operativo es la Subdireccion de cambio climatico de
CORPONOR, que tiene tres elementos fundamentales para cumplir con su
objetivo:

Herramientas de planificacién para incorporar la gestion del cambio climéatico:

1 Plan integral de cambio climatico Departamento Norte de Santander

1 Planes integrales de cambio climéatico de los sectores de desarrollo
social y econdémico del Departamento

1 Planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrogréficas, planes de
desarrollo, planeas de gestion del riesgo de desastres y planes de
ordenamiento territorial.
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Instrumentos de gestion para la implementacion:

i Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono ECDBC

9 Estrategia reduccién de emisiones por deforestacion y degradaciéon de
los bosques REDD+

1 Estrategia de gestion financiera publica ante el riesgo de desastres

1 Estrategia para el financiamiento climético

Las lineas estratégicas para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima,
se proponen como las oficinas de la subdireccibn de cambio climatico, que
tendrdn como funciones garantizar la implementacion, seguimiento, monitoreo,
evaluacion, ajustes y actualizacion de las medidas de adaptacion formuladas
en el plan integral de cambio climatico Departamento Norte de Santander. Las
lineas propuestas son:

1 Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

9 Biodiversidad y servicios ecosistémicos para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima

9 Desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente al clima

1 Desarrollo de infraestructura estratégica bajo en carbono y resiliente al
clima

91 Desarrollo minero energético bajo en carbono y resiliente al clima.

Se incluyen como lineas instrumentales y trasversales a las estratégicas:

Planificacién de la gestién del cambio climatico
Informacién, Ciencia, Tecnologia e innovacion
Educacion, formacion y sensibilizacion a publicos
Financiacion e instrumentos econdmicos

= =4 =4 A

Funciones de la Subdireccion de Cambio Climatico:

Se formulan las funciones en el marco de la Ley 99 de 1993, y la Ley 1931 del
27 de julio de 2018.

1 Reportar al Sistema Nacional de Cambio Climéatico SISCLIMA, los
avances de la implementacion de medidas, proyectos e inversion en el
marco de la gestion de cambio climatico en Norte de Santander.
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9 Brindar orientaciones a los municipios de la respectiva jurisdiccion
departamental para que en sus procesos de planeacion, gestion y
ejecucion de la inversion se incluya la gestion del cambio climatico,
en concordancia con el correspondiente Plan Integral de Cambio
Climético Departamento Norte de Santander PICCDNS.

1 Orientar a los actores de desarrollo econdémico y social del
Departamento, la formulaciéon de los planes integrales de gestion del
cambio climatico sectoriales en el marco del PICCDNS

1 Ajustar y actualizar de manera conjunta con las Entidades | Territoriales
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales,
segun corresponda a sus competencias y de acuerdo a su jurisdiccion.

1 Implementar, segin corresponda a sus competencias y de acuerdo a su
jurisdiccién, programas y proyectos de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de Gases de Efecto Invernadero definidos dentro del Plan
Integral de Cambio Climatico Departamento Norte de Santander
PICCDNS contando con la orientacion y apoyo de las Entidades de
coordinacion de Politica a nivel Nacional y Departamental.

1 Integrar en los instrumentos de planificacion ambiental, los Planes de
ordenamiento ambiental territorial, presupuestal y sostenibilidad
financiera las acciones estratégicas y prioritarias en materia de
adaptacion y mitigacion de GEI en el ambito de sus competencias,
teniendo en cuenta los lineamientos que para tal efecto defina el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4.1.4. HORIZONTE DE PLANIFICACION PICCDNS

El horizonte de planificacion de Plan Integral de Cambio Climatico de Norte de
Santander, corresponde al periodo de tiempo sobre el cual se proyecta la
ejecucion de las medidas, acciones y proyectos formulados para la adaptacion
y mitigacion al cambio climético del departamento. De igual forma, este lapso
es la base sobre la cual se realiza la evaluacion del grado cumplimiento y
efectividad de los objetivos y metas propuestos soportados en los indicadores
de seguimiento establecidos.
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La determinacion del horizonte de planificacion se realiza de manera
concertada con conceptos de la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera
Nororiental CORPONOR y del Equipo Técnico consultor de la Universidad
Francisco de Paula Santander. Para este propésito, se toman como referentes
dos normativas de politica nacional, estas son la Politica Nacional de Cambio
Climatico 2017, y la Ley 1931 de 2018 sobre Directrices para la Gestion del
Cambio Climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico plantea un ciclo de planificaciéon para
las acciones que propone, este ciclo ha iniciado con la formulacion de las
estrategias y planes estratégicos nacionales a largo plazo, entres estos la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia
Colombiana para la Reduccion de las Emisiones debido a la Desforestacion y
Degradacion forestal (ENREDD+), la Estrategia de Proteccion Financiera
Frente a Desastres, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC), y el Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (PNGRD).

Estas en conjunto, con escenarios de planificacion a 2030 y 2050, con
actualizaciones cada 12 afios que permiten evaluar el cumplimiento de los
objetivos de mitigacién de Gases Efecto Invernadero (GEI) a mediano y largo
plazo previstos a nivel sectorial y a nivel territorial.

Con base en estos planes y estrategias se formulan Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territoriales para periodos de 12 afios, con una
vision del desarrollo y del territorio de largo plazo, los cuales deben orientar la
gestion del cambio climatico en los distintos Planes de Desarrollo
departamental y municipal, asi como en los POT. Para el afio 2020 todos los
PIGCCT deben estar formulados y los existentes ajustados, la evaluacion de su
implementacién se hara en el afio 2030.

De la misma forma, la Ley 1931 de 2018 por la cual se establecen directrices
para la gestion del cambio climatico, en su titulo 11l sobre Instrumentos para la
Gestion del Cambio Climético, Capitulo | sobre Instrumentos de Planificacion y
Gestion, dispone en el articulo 20, que los Planes Integrales de Gestién de
Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) tendran como horizonte de
planificacién inicial el afio 2029, posterior a los cual el horizonte de planeacion
sera de 20 afos. Adicionalmente, en el mismo articulo se establece que los
PIGCCT se revisaran y ajustaran segun los compromisos adquiridos por el pais
de acuerdo con la Convencién Marco de la Naciones Unidas CMNUCC.
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En conclusion, atendiendo y dando cumplimiento a los lineamientos y
directrices establecidos tanto por la Politica Nacional de Cambio Climético y por
la Ley 1931 de 2018, se establece para el Plan Integral de Cambio Climatico de
Norte de Santander un horizonte de planificacion de 11 afios contados a partir
del 2019, siendo el presente 2018 el afio de formulacidn, y que se cumplen en
el 2029, momento del plan en el que se habran ejecutado las acciones y
proyectos formulados a corto, mediano y largo plazo segun corresponda, dando
lugar a la evaluacion prevista para el afio inmediatamente posterior.

Los periodos de las acciones para las medidas formuladas se establecen a
corto plazo (2019-2022), a mediano plazo (2023-2026) y a largo plazo (2027-
2029).

Figura 3. Referentes Horizonte de Planificacion PICCDNS.

PLAN INTEGRAL DE CAMBIO
CLIMATICO DE NORTE DE
SANTANDER

LEY 1931 DE 2018 POLITICA NACIONAL DE
DIRECTRICES GESTION CAMBIO CLIMATICO 2017
CAMBIO CLIMATICO

[l

Art. 20. Horizonte inicial de 2020: Plan formulado o ajustado
Planificacion 11 afios ‘ 2030: Primera Evaluacion de
2019-2029 implementacion

Fuente: Equipo Componente formulacion.

4.1.5. VISION DEL PICCDNS

En los proximos diez afios el Departamento Norte de Santander ha avanzado
en el mejoramiento de los niveles de resiliencia al clima y un desarrollo bajo en
carbono, mediante la ejecucién de acciones para reducir la vulnerabilidad, las
emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la degradacion de
los suelos.
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4.1.6. OBJETIVO DEL PICCDNS

Reducir el riesgo asociado al Cambio Climéatico en Norte de Santander a partir
del aumento de la resiliencia al clima y un desarrollo bajo en carbono de los
sistemas naturales y humanos, mediante el fortalecimiento de la gobernanza
para la gestién e implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion en
el departamento.

4.1.7. LINEAS ESTRATEGICAS E INSTRUMENTALES DEL PICCDNS

Acorde a los lineamientos definidos en la Politica Nacional de Cambio Climatico,
2017. El PICCDNS establece cinco lineas en las que se formulan acciones en el
corto, mediano y largo plazo con el propdésito de generar condiciones en el
Departamento para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Como
estrategias territoriales se proponen tres, la de desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima, la estrategia de desarrollo urbano bajo en carbono y resiliente
al clima, y una tercera la de biodiversidad y servicios ecosistémicos para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Como estrategias sectoriales se establecen dos: la de desarrollo de
infraestructura bajo en carbono y resiliente al clima, y la de desarrollo minero
energeético bajo en carbono y resiliente al clima.

Las acciones se formulan con elementos contenidos en las cuatro lineas
instrumentales, la de planificacion de la gestion del cambio climatico; educacion,
formacion y sensibilizacion a publicos; informacion y ciencia, tecnologia e
innovacion; y financiacion e instrumentos econémicos.

4.1.7.1. Desarrollo Rural Bajo en Carbono y Resiliente al Clima

Desde la Politica Nacional de Cambio Climatico PNCC se propone la estrategia
de desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima con el objetivo de
promover la productividad y competitividad del sector de la mano con el control de
las fronteras agricolas y la emision de GEI relacionadas a principalmente a la
actividad ganadera, en consonancia con la adaptacion al cambio climatico.

Por tanto, la gestion del cambio climatico esta dirigida a influenciar en el sector
rural a través del diagndstico de la vulnerabilidad climatica y emisiones de fuentes
agropecuarias; y de la identificacion y recomendaciéon de implementacién de
medidas de adaptacion y mitigacion.
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Las lineas de accion que conforman la estrategia sectorial incluyen aspectos
como la promocion de sistemas de produccidn adaptativos; la generacion y
divulgacién de informacion agroclimatica; la promocion de la restauracion,
proteccion y conservacion de areas degradadas; la promocion de un desarrollo y
ordenamiento del sector no agropecuario como el rural energético; la promocion
de la produccion forestal sostenible; la planificacion, mejoramiento y rehabilitacion
de infraestructura; y el incentivo del uso eficiente del agua; entre otras.

Cultivo café en Ocafia, Norte de Santander.
Fuente: La opinion

En el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de

Colombia (2015) se reportan los datos para el grupo AFOLU (Agriculture, Forestry

and Other Land Use) donde se estiman las emisiones antropogénicas de GEI en
Atierras gestionadaso y que est®n asociadas
actividades agropecuarias.
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Este analisis se realizd a escala nacional donde se identificd que el sector forestal
tiene las mayores emisiones brutas del pais (36%), registrando como principal
fuente de emisiones la deforestacion (98%), de la cual el cambio de bosque
natural convertido en arbustales-vegetacién secundaria (43%) y pastizales (31%)
son las mayores; en este sector el departamento de Norte de Santander se
encuentra en el lugar 11 de mayores emisiones con una cantidad de 3,31 MTon

CO2 eq. El sector agropecuario por su parte ocupa el segundo lugar del pais,
representando aproximadamente una cuarta parte del total nacional de emisiones
(26%), en éste, la principal causa de emisiones se debe a la fermentacion
entérica (31%) y emisiones producto de la renovacién de cultivos permanentes
(30%); la cantidad total de emisiones del departamento de Norte de Santander
deja a este sector en el lugar 13 a nivel nacional con una cantidad de 2,10 MTon
CO2 eq.

Para el departamento Norte de Santander se cuantific6 que el sector
Agropecuario representa en su conjunto un (35,23%) del total de emisiones
departamentales, identificando como principal actividad de fuente de emisiones la
resiembra de cultivos de palma y café. Con respecto al sector forestal se identificd
que representa un porcentaje de (31,32%) de emisiones de GEI del total de
emisiones en el departamento, de las cuales el cambio de cobertura de bosque
natural a pastizales y a otras tierras forestales representa un (22%) de emisiones
y la deforestacion por cambio de cobertura de bosque natural a pastizales un 4%.

Resultado del diagnodstico del componente de riesgos y vulnerabilidad del
PICCDNS se evidencié que la linea estratégica de Desarrollo Rural bajo en
Carbono vy resiliente al clima es la mas vulnerable a riesgos asociados a cambio
climatico basicamente por tener un 60% de capacidad adaptativa de condicién
baja y un 40% media, debido al andlisis realizado a las variables de bajo volumen
de produccién pecuaria, bajo volumen de produccion agricola y poca diversidad
de cultivos. A nivel general el 50% de los municipios del departamento poseen un
riesgo alto, 35% medio y 15% bajo frente a los eventos asociados a las amenazas
climaticas, tales como: incendios forestales, seguido de remocién en masa,
sequias y por ultimo inundaciones, siendo mas critico el riesgo total en los
municipios de La Playa de Belén y Lourdes.
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Tabla 1. Objetivos medidas Desarrollo Rural.

DESARROLLO RURAL BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA
MEDIDA OBJETIVOS
Fortalecer capacidades en el sector rural para el conocimiento de acciones
de manejo en el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, que contemplen mecanismos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.
1.2. Capacitacién e implementacién de Desarrollar un programa de extension rural que conduzca al conocimiento
buenas practicas agricolas y pecuarias del y aplicacion de buenas practicas agricolas y pecuarias en el marco de los
Departamento Norte de Santander mecanismos de produccién limpia
Implementar acciones para el uso y conservacion del suelo en la zona
rural del departamento, mediante un programa de mejoramiento de la
capacidad productiva del suelo teniendo en cuenta el cumplimiento de los
usos de suelo establecidos en los instrumentos de planificacién ambiental
del territorio
Reestablecer las condiciones optimas de propiedades fisicas, quimicas y
1.4. Recuperacién de suelos degradados. bioldgicas de los suelos degradados, mediante acciones integrales para la

recuperacion de la capacidad productiva de los suelos.

1.5. Reduccion de la deforestacion, la Fortalecer la cadena productiva del sector forestal del Departamento Norte
degradacion de los bosques y promocion de Santander, como mecanismo de adaptacion y mitigacion al cambio
de la produccion forestal sostenible, climatico
1.6. Promocién e implementacién del uso Disefiar un programa que promueva la investigacién y aplicacion de
de tecnologias de adaptaciéon y mitigacion herramientas tecnologicas para la adaptacion y mitigacion a cambio
en los principales subsectores agricolasy climatico en los principales subsectores agricolas y pecuarios del
pecuarios. Departamento Norte de Santander
1.7. Gestion y optimizacién de los sistema Gestionar la optimizacién de los sistemas de riego propiciando el uso
de riego y uso eficiente del agua en el eficiente del agua en el sector agricola mediante la implementacién de
sector agricola acciones de aprovechamiento del recurso hidrico

1.1. Capacitacion dirigida al sector rural en
el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales

1.3. Implementacién de acciones para el
uso adecuado y conservacion del suelo.

Fuente: Equipo formulacion PICCDNS.
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4.1.7.2. Desarrollo Urbano Bajo en Carbono y Resiliente al Clima

Dado que es en las ciudades donde se genera la mayor parte de las emisiones de
GEl, y en donde se presenta la mayor cantidad de personas e infraestructuras
vulnerables a eventos climéticos extremos, las decisiones sobre desarrollo urbano
estan relacionadas principalmente a ordenamiento las urbes, a la planeacion de
los sistemas masivos de transporte y de los servicios publicos como
determinantes en la emision de GEI y su exposicion antes amenazas climaticas.

Con base en lo anterior, la PNCC plantea la gestion del cambio climatico para el
desarrollo urbano orientada a influenciar en las instancias del desarrollo urbano a
través del diagndstico de la vulnerabilidad climética y emisiones de GEI; y de la
identificacion y recomendacion de implementacién de medidas de adaptacion y
mitigacion.

Las lineas de accién orientadoras de la estrategia de desarrollo urbano sugieren
la dotacion de infraestructuras resiliente a inundaciones; el incentivo al uso
eficiente del agua; la consideracion de alternativas de transporte bajos en
carbono; el incentivo de la reduccibn a la generacion de residuos y
aprovechamiento de estos; el incentivo de la eficiencia energética residencial y no
residencial; la planeacion de la expansion urbana; la promocién de estructura
ecoldgica principal y espacios publicos urbanos verdes; entre otras.

P’
Fotografia ciudad de Cucuta, Norte de
Santander. Fuente: El tiempo
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En la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico de acuerdo a los
lineamientos del Plan Nacional de Cambio Climatico se identificaron sectores que
corresponden a la linea estratégica de Desarrollo Urbano Bajo en Carbono y
Resiliente al clima, como la industria manufacturera, tercer sector en importancia
a nivel nacional en términos de emisiones, de las cuales el 85% se deben al uso
energético de combustibles fésiles y a sus procesos industriales; el sector
transporte, cuarto sector mas importante a nivel nacional en términos de
emisiones (mas de un 90% se deben al uso energético de combustibles fésiles);
el sector saneamiento el cual corresponde a un 4% de las emisiones totales a
nivel nacional y donde las fuentes de emision identificadas fueron la disposicion
de rellenos, el tratamiento de aguas residuales y la incineracion de desechos; y
por ultimo, los sectores residencial y comercial, los cuales tienen una
participacion menor en las emisiones nacionales de GEI representando un 3% del
total nacional y se deben mayoritariamente al uso energético de combustibles
fosiles.

En el inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Colombia, el
departamento Norte de Santander ocupa el lugar 12 a nivel nacional en el sector

de industria manufacturera con un total de 0,55 MTon CO2 eq (8,16% de
emisiones departamentales), en el sector Transporte el lugar 18 con 0,40 MTon

CO2 eq, en Saneamiento el lugar 8 con 0,35 MTon CO2 eq, el sector residencial
el lugar 16 con 0,12 MTon CO2 eq Yy en el sector comercial ocupa el lugar 19 con
0,02 MTon CO2 eq.

En el Departamento Norte de Santander, la linea estratégica de Desarrollo
Urbano bajo en Carbono y resiliente al clima es la de menor condicién de
vulnerabilidad a riesgos asociados a cambio climético, basicamente por tener un
55% de capacidad adaptativa de condicion alta y el 45% media, lo anterior
obedece a la condicion alta de adaptabilidad para las variables de: viviendas,
personas, acueductos y calificacién de Infecciones Respiratorias Agudas (IRA). A
nivel general el 55% de los municipios del departamento poseen un riesgo bajo y
45% medio frente a los eventos asociados a las amenazas climaticas, tales como:
incendios forestales, seguido de remocidon en masa, sequias y por ultimo
inundaciones.
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Tabla 2. Objetivos medidas Desarrollo Urbano.

DESARROLLO URBANO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

MEDIDA OBJETIVOS
3.1. Fortalecimiento institucional a los entes
territoriales en la adopcion

e

Promover en los entes territoriales la incorporacién de las medidas de
adaptacion y mitigacion en los sistemas estructurantes del ordenamiento
ambiental territorial; en el marco de la Ley 1931 del 27 de Julio del 2018.

implementacion de medidas adaptacion y
mitigacién al cambio climatico en los
instrumentos de planificacién ambiental
territorial.

Fomentar el desarrollo y la construccion de territorios climaticamente
adaptados a partir de la identificacién de las condiciones de vulnerabilidad
de la infraestructura urbana de los municipios de mayor densidad
poblacional asentada y flotante en el suelo urbano.

Desarrollar acciones con participacion intersectorial e interinstitucional que
permita proteger, conservar y rehabilitar la estructura ecoldgica principal y
los atributos naturales del paisaje urbano en los municipios de mayor indice

de presion demogréfica

3.4. Promocion de la gestion ambiental para
el manejo integral de los residuos liquidos,
sélidos y gaseosos

3.5. Fomento de alternativas de transporte Proponer alternativas de transporte urbano bajas en carbono mediante la
urbano bajo en carbono implementacion de medidas de mitigacion al Cambio Climatico

3.2. Desarrollo de ciudades sostenibles con
infraestructura urbana resiliente al cambio
climatico

3.3. Promocioén de la conservacion de la
estructura ecolégica principal en las zonas
urbanas

Implementar estrategias administrativas y de desarrollo tecnolégico para el
manejo integral de residuos liquidos, sélidos y gaseosos.
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4.1.7.3. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para un Desarrollo Bajo

en Carbono y Resiliente al Clima.

La PNCC tiene como premisa el que la restauracién y conservacion de los
ecosistemas y sus servicios son cruciales para aumentar la Resiliencia al clima y
mantener o mejorar la capacidad de mitigacion de GEIl. En este sentido, la
estrategia propuesta busca evaluar el papel de los ecosistemas en la reduccion
de la vulnerabilidad de los ecosistemas socioecondémicos y determinar las
necesidades de conservacidon y restauracion mediante el analisis del efecto
directo del cambio climatico, en que concurren las autoridades ambientales y las
instituciones de investigacion.

Las lineas de accion de la estrategia para la conservacion y restauracion con
enfoque de cambio climéatico incluyen la promocion de la conservacion y
restauracion de ecosistemas que proveen servicios de regulacién hidrica y
proteccion contra inundaciones; la incorporacion de escenarios de cambio
climatico en la gestion del manejo de ecosistemas de SINA; la incorporacion de
acciones de manejo y conservacion de ecosistemas en la planificacion territorial y
sectorial; el fortalecimiento de la gobernanza forestal; el incentivo de desarrollo de
sistemas urbanos ahorradores de recursos naturales; la promocion de estrategias
y acuerdos de solucion de conflictos sobre acceso a servicios ambientales; y el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las autoridades ambientales.

Paramo Santurban.
Fuente: La opinion
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De acuerdo al Plan Estratégico Ambiental Regional PLANEAR 2016-2035 de
CORPONOR, a partir de la informacion generada en el Estudio Nacional del Agua
(ENA) 2014 se concluye que: Norte de Santander hace parte del 65% del pais
gue en sus cuencas hidrograficas la oferta es inferior al promedio nacional. La
oferta total durante el afio seco en promedio para la zona hidrografica del
Catatumbo que corresponde a un 74% del departamento se reduce un 63%,
mientras que la zona hidrografica del Arauca que corresponde a 16% del
departamento se reduce un 42%, para la zona hidrografica Magdalena-Cauca que
corresponde a 10% del departamento la reduccion es del 38%. De acuerdo a los
indicadores anteriores se evidencia la escasez de la oferta hidrica en condiciones
de sequia para el 74% del departamento de Norte de Santander.

Las subzonas hidrogréficas Rio Pamplonita, Rio Zulia y Rio Algodonal presentan
las categorias mas altas de indice de uso de agua en afio seco precisamente por
ser las més pobladas, para el Rio Pamplonita la presion de la demanda es muy
alta con respecto a la oferta disponible y sobre las otras dos subzonas la presion
de la demanda es alta con respecto a la oferta disponible.

La subzona hidrografica del Rio Pamplonita es la de mayor indice de
vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico del departamento, pues en cualquier
condicion hidrolégica presenta una categoria alta, las subzonas hidrogréficas del
Rio Zulia y Rio Algodonal presenta una alta vulnerabilidad en condiciones secas,
sin embargo, la que presenta mayores cambios es la del Rio Algodonal que pasa
de vulnerabilidad baja a alta, que se manifiesta en las actividades culturales de la
region.

En el departamento se presentan ecosistemas estratégicos que pertenecen al
Sistema Nacional de areas protegidas SINAP como los Sistemas de Parques
Nacionales Naturales SPNN, Distrito de Manejo Integrado DMI y areas de

reservas forestales de Ley 22 de 1959; y las areas de importancia ambiental
consideradas dentro del Sistema Regional de areas protegidas SIRAP entre ellas
los paramos, los bosques alto andinos, los bosques secos, himedos tropicales y
areas de resguardos indigenas. La corporacion adelanta junto con Parques
Nacionales Naturales la gestion para la declaratoria de nuevas areas protegidas
gue propendan por la conservacion de estos territorios. Se consideran otros
ecosistemas estratégicos por su composicion, estructura y prestacion de servicios
ambientales las areas de influencia de nacientes abastecedoras de acueductos
municipales y veredales, rondas hidricas y humedales con didmetro superior a 1
hectarea.
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El analisis de las variables de temperatura y precipitacion, proyecta escenarios
alarmantes en ecosistemas estratégicos como es el caso del Paramo Santurban
donde se estiman condiciones de aumento de temperatura de 0,66 a 0,92°C para
los Municipios de Abrego, Arboledas, Cachir4, Gramalote, La Esperanza,
Lourdes, Salazar y Villa Caro; y disminucion de precipitacién para los municipios
de Arboledas, Cachira, Salazar y Mutiscua de 0,45% a 2,5%.

El analisis de las variables del diagnostico del componente de riesgos y
vulnerabilidad del PICCDNS evidenci6 que en la linea estratégica de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para un desarrollo bajo en Carbono y
resiliente al clima el 45% de los municipios del departamento poseen un riesgo
medio debido a la evaluacidén de la capacidad adaptativa representado por las
variables que presentaron una condicion de cantidad media y baja de especies en
peligro; y condicion de medio y bajo porcentaje de areas de ecosistemas
naturales, frente a los eventos asociados a las amenazas climaticas, tales como:
incendios forestales, seguido de remocidbn en masa, sequias y por ultimo
inundaciones, siendo mas critico el riesgo total en los municipios de Abrego,
Cucuta, Ocafa, Puerto Santander, San Cayetano y Sardinata.

Tabla 3. Objetivos medidas Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS PARA UN DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y
RESILIENTE AL CLIMA
MEDIDA OBJETIVOS
Disefiar un programa de gestion ambiental para la proteccién y
conservacion, gque incorpore acciones de administracion, investigacion,
seguimiento y evaluacion de los ecosistemas estratégicos que pertenecen
al Sistema Nacional de areas protegidas SINAP, Sistema Regional de areas
protegidas, SIRAP y areas de importancia ambiental; asi como la posible
ampliacion de éstas areas y suincorporaciéon en los instrumentos de
planificacion territorial.
Implementar medidas de ahorro, uso eficiente y tratamiento de agua para
2.2.  Promocion del ahorro, uso eficiente y garantizar disponibilidad del recurso hidrico requerido en el desarrollo de
tratamiento del agua actividades sociales y productivas frente a la eventualidad de amenazas
climaticas.
2.3. Restauracion en ecosistemas Restaurar la composicién, estructura y funcionalidad de la biodiversidad de
degradados del Departamento Norte de los ecosistemas degradados, que garantice la prestacion de los servicios
Santander ecosistémicos.
2.4. Fortalecimiento del modelo por pagos
de servicios ambientales en
ecosistemas estratégicos del
departamento.

2.1. Proteccibn y conservacion de la
biodiversidad  de los ecosistemas
estrategicos del Departamento Norte de
Santander

Promover los mecanimos de implementacion de los incentivos econémicos
dirigidos a la conservacion y proteccion de areas protegidas y de
proteccion.

Garantizar la delimitacion, planificacién, gestion y manejo adaptativo de los
2.5. Manejo Integral de paramos paramos manteniendo el suministro de los servicios ecosistémicos que
soportan el desarrollo del territorio
2.6. Gestion e implementacion de medidas Generar capacidades en las comunidades indigenas del departamento
de mitigacion y adaptacion al Cambio Norte de Santander para la implementacion de acciones de mitigacion y
Climatico en los territorios Indigenas. adaptacion al Cambio Climatico

Fuente: Equipo formulacién PICCDNS.
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4.1.7.4. Desarrollo de Infraestructura Bajo en Carbono y Resiliente al
Clima

La infraestructura que se considera en esta estrategia corresponde a las obras de
regulacion hidrica, y a la infraestructura de transporte, en especial la interregional
cuya planificacion es competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura,
siendo las que unen provincias y municipios tema de planificacién departamental.

De acuerdo con la PNCC, la gestion del cambio climatico para lograr un
desarrollo de la infraestructura bajo en carbono y resiliente al clima esta orientada
a incidir en las instancias de planificacion y ejecuciébn de proyectos de
infraestructura con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad de esta frente al
cambio climatico teniendo en cuenta el sistema biofisico de soporte en las zonas
en la que tienen influencia.

La estrategia cuenta con las lineas de accidbn como la incorporacion de
consideraciones de cambio climatico en el disefio de la infraestructura de
transporte; la evaluacion de la vulnerabilidad e implementacién de medidas para
disminuir su riesgo climéatico; la promocion del enfoque de eficiencia de transporte
de pasajeros y carga en el disefio; la promocion de la gestion. compartida del
riesgo climético en alianzas publico privadas; y la consideracion de instrumentos
para internalizar los costos del cambio climético en el sector transporte.

Via Cucuta-Pamplona, Los Patios, Norte de Santander.
Fuente: BNaméricas.
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Resultado del diagnéstico del componente de riesgos y vulnerabilidad del
PICCDNS se evidencio que la linea estratégica de Desarrollo de Infraestructura
bajo en Carbono y resiliente al clima, el 57.5% de los municipios del
departamento poseen un riesgo medio debido al andlisis realizado a las variables
de baja inversion en disponibilidad de vias, frente a los eventos asociados a las
amenazas climaticas, tales como: incendios forestales, seguido de remocién en
masa, sequias y por ultimo inundaciones, siendo mas critico el riesgo total en los
municipios de El Zulia y La Playa de Belén.

Tabla 4. Objetivos medidas Desarrollo Infraestructura.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA
MEDIDA OBJETIVOS

4.1. Mitigacion del riesgo asociado a cambio
climatico en obras de infraestructura
estratégica.
4.2. Reduccion de la vulnerabilidad de la
infraestructura vial del departamento a las
amenazas climaticas

Implementar acciones que permitan disminuir la exposicion de las obras de
infraestructura priorizadas en los instrumentos de planificacion territorial.

Implementar medidas de manejo conducentes al aumento de la capacidad
adaptativa de la infraestructura vial de Norte de Santander

Fuente: Equipo formulacion
PICCDNS.
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4.1.7.5. Desarrollo Minero Energético Bajo en Carbono y Resiliente al
Clima

A pesar de la riqueza en recursos minerales e hidrocarburos, el pais tiene una baja
incidencia en la emision de GEI provenientes de este sector debido a su capacidad
hidroeléctrica instalada. Sin embargo, este comportamiento tiende a revertirse
producto del aumento de motorizacion y uso de energia termoeléctrica como
estrategia de contingencia ante la vulnerabilidad hidrol6gica.

La estrategia de la PNCC para el desarrollo energético bajo en carbono y resiliente
al clima se sustenta en el aprovechamiento de fuentes de energia renovables no
convencionales y el aumento de sumideros de carbono forestal. La estrategia
sectorial busca incidir en el sector mediante la adopcion de medidas coste
efectivas de reduccion de emisiones, la disminucion de la vulnerabilidad energética
del cambio climatico, la mitigacién de emisiones industriales, minero energéticas y
agroindustriales, y la vulnerabilidad del sistema de generacion interconectado y no
interconectado.

Las lineas de acciones que orientan la estrategia corresponden a la adaptacion del
sistema energético ante eventos climaticos; la evaluacién de la utilizacion de
biocombustible; la promocién de mecanismos de diversificacion de la oferta
energética; el fomento del aprovechamiento de fuentes de energia renovables en
zonas no interconectadas; entre otras.

Chircal en Villa del Rosario, Norte de Santander
Fuente: Revista Contraluz
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El grupo de Minas y Energias es responsable del 10% de las emisiones nacionales
de GEI de acuerdo al Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de
Colombia. Sus fuentes de emisién son diversas, siendo las principales el uso
energético de combustibles fésiles para la produccion de potencia y la produccion y
refinacion de petréleo y gas, y las emisiones fugitivas también del subsector de
petréleo y gas. En el analisis de emisiones de este sector, Norte de Santander
ocupa el lugar 9 con respecto a otros departamentos con un total de emisiones de
0,82 MTon CO2 eq, cantidad que representa el 12,18% de emisiones
departamentales dato obtenido del valor de emisiones fugitivas y por quema de
antorcha en actividades de mineria de carbén subterrdnea, quema de combustibles
en centrales termo-eléctricas, quema de combustibles en produccion de coque y
de carbén vegetal, quema de combustibles en refinarias y en extraccion y
procesamiento de gas y petroleo.

Dentro del eje estratégico de productividad y competitividad del Plan de Desarrollo
Departament al 6Un Norte -p0bAdsei eocpantar a oid o
apuesta productiva Minero Energética en los subsectores de carbdn,
hidrocarburifero y arcilla. EI Departamento Norte de Santander cuenta con una

gran cantidad de recursos mineros de carbon, (105.3 millones de toneladas

probadas) que se han venido explotando en volumenes aproximados de 2.000.000

de toneladas anuales. La explotacion del recurso se realiza por el método de

mineria subterranea, dadas las condiciones de los yacimientos y la geologia del
Departamento. La mayor cantidad de reservas (aprox. 81%) corresponde a

carbones de tipo térmico y el restante (19%) a carbones coquizables.

El segundo recurso minero que se explota regularmente en el Departamento de
Norte de Santander es la arcilla, la cual es reconocida no solo a nivel nacional sino
también internacional por su excelente calidad. Este sector se ha dedicado
histéricamente a la fabricacion de bloque y ladrillo, con algunas empresas
dedicadas a la fabricacion de tabletas, tabelones, tejas, fachaletas y otros
productos decorativos. El sector de la arcilla ha tenido una gran participacion en el
PIB del Departamento, llegando en el afio 2014 a 12,8% del PIB departamental;
cuenta con aproximadamente 93 empresas dedicadas a este oficio y 210
constructoras. Es un sector que ha sido duramente golpeado por las relaciones con
Venezuela, la cual era su principal mercado para exportacién. Adicionalmente el
Departamento cuenta con otros recursos mineros como caliza, roca fosforica,
gravas y arenas, barita, feldespato, asfaltita y oro, entre otros, de los cuales a la
fecha se han explotado Unicamente los depdsitos de caliza, roca fosforica y las
gravas y arenas. Los demas minerales se encuentran en fase de prospeccion y
exploracion.
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En el Departamento existen actualmente 39 areas en exploracion de hidrocarburos
distribuidas en 22 Municipios; hay 10 areas en produccién distribuidas en los
Municipios de Cdcuta, Sardinata, Tibu, La Esperanza, Teorama y Toledo. La
produccion de crudo con corte al afio 2015 fue de 42818,09 barriles promedio por
dia calendario.

En el contexto de Cambio Climatico se identifica que el sector minero energético
de la regién no realiza ninguna accion de mitigacion y adaptacion frente a las
amenazas climéticas; lo anterior se ve representado en el desarrollo de
explotaciones de los recursos sin adecuado planeamiento lo que conlleva a la sub-
utilizacion, deficiencias en sostenimiento y sostenibilidad del sector.

El PICCDNS identifica las medidas propuestas a nivel nacional en el documento
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion NAMA las cuales se adoptan en
el plan de acuerdo a la priorizacion de tres medidas de adaptacion y mitigacion con
participacion de actores sociales y sectores productivos. Las acciones en el corto,
mediano y largo plazo responden a lineamientos y compromisos del pais asumidos
en los acuerdos internacionales del sector minero energético con un enfoque de
contexto territorial.

Tabla 5. Objetivos medidas Desarrollo Minero Energético.

DESARROLLO MINERO ENERGETICO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

MEDIDA OBJETIVOS
Promover el desarrollo sostenible en la exploracién y explotacién minero
5.1. Implementacion de programas ae energética y de hidrocarburos, a través de accciones de manejo que

reduccion de emisiones del Gel en el sector . . .
prevengan, mitiguen o compensen los impactos ambientales causados por

minero energético y de hidrocarburos las actividades productivas

5.2. Fortalecimiento de las capacidades de
respuesta del sector minero energético ante 'MPIEMeNtar acciones ae aaaptacion al cambio climatico en el sector

minero energético y de hidrocarburos del Departamento Norte de Santander
Promover Iaggropiacién y aplicacién de energias alternativas, reduciendo

5.3. Promocion de alternativas las emisiones, diversificando las fuentes energéticas y preparandose para
energizacion rural sostenible.

amenazas climaticas.

un desarrollo energético compatible con el cambio climatico

Fuente: Equipo formulacién PICCDNS.

4.2 FORMULACION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

La formulacién de las medidas de adaptacion y mitigaciéon al cambio climético para

Norte de Santander son producto de la consulta de referentes Nacionales,
identificacion, priorizacion, socializacion y la formulacion en si misma de acuerdo a
la metodologia anteriormente expuesta.
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El insumo técnico a escala territorial para la formulacion de las medidas de
mitigacion y adaptacion, asi como los criterios para la definicion de las acciones en
el corto, mediano y largo plazo, se toman a partir de los escenarios de cambio
climético representado en el comportamiento dinamico de las variables de
temperatura y precipitacién; adicionalmente, los resultados de riesgos y
vulnerabilidad frente a los eventos de inundaciones, incendios forestales, sequias y
remocién en masa, evaluados para cada uno de los 40 Municipios de Norte de
Santander.

En total son 23 medidas las formuladas, las cuales estan distribuidas en las 5
lineas estratégicas de la Politica Nacional de Cambio Climético de la siguiente
forma:

Tabla 6. Medidas por Linea Estratégica.

LINEAS ESTRATEGICAS MEDIDA DE MITIGACION Y ADAPTACION

1.1. Capacitacion dirigida al sector rural en el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

1.2. Capacitacion e implementacion de buenas practicas agricolas y pecuarias del Departamento Norte de Santander

1.3. Implementacion de acciones para el uso adecuado y conservacion del suelo.

1.DESARROLLO RURAL BAJOEN CARBONO 13 4 Recuperacion de suelos degradados.

Y RESILIENTE AL CLIMA B . . = = )
1.5. Reduccién de la deforestacion, la degradacion de los bosques y promocién de la produccion forestal sostenible,

1.6. Promocion e implementacion del uso de tecnologias de adaptacion y mitigacion en los principales subsectores agricolas
y pecuarios.

1.7. Gestién y optimizacion de los sistema de riego y uso eficiente del agua en el sector agricola

2.1, Proteccidn y conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas estrategicos del Departamento Norte de Santander

2.2. Promocién del ahorro, uso eficiente y tratamiento del agua

2.BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS 23. Restauracion en ecosistemas degradados del Departamento Norte de Santander

ECOSISTEMICOS PARA UN DESARROLLO
RESILIENTE AL CLIMA Y BAJO EN CARBONO |24. Fortalecimiento del modelo por pagos de servicios ambientales en los ecosistemas estratégicos del departamento.

25. Manejo Integral de paramos

2.6. Gestion e implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al Cambio Climético en los territorios Indigenas.

3.1. Fortalecimiento institucional a os entes territoriales en la adopcion e implementacion de medidas adaptacion y mitigacion
al cambio climatico en los instrumentos de planificacién ambiental territorial.

3. DESARROLLO URBANO BAJO EN CARBONO 3.2. Desarrollo de ciudades sostenibles con infraestructura urbana resiliente al cambio climatico

Y RESILIENTE AL CLIMA 33. Promocién de la conservacion de la estructura ecolégica principal en las zonas urbanas

3.4. Promocion de la gestion ambiental para el manejo integral de los residuos liquidos, sélidos y gaseosos

35. Fomento de alternativas de transporte urbano bajo en carbono

4. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA BAJO 4.1. Mitigacion del riesgo asociado a cambio climatico en obras de infraestructura estratégica.

EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA 1, » Reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura vial del departamento a las amenazas climéticas

5. DESARROLLO MINERO ENERGETICO BAJO 5.1. Implementacion de programas de reduccion de emisiones del GEI en el sector minero energético y de hidrocarburos

EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA . . . . . .
5.2. Fortalecimiento de las capacidades de respuesta del sector minero energético ante amenazas climaticas.

Fuente: Equipo formulacion PICCNS.
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El Anexo 3.7 Contiene las 23 medidas formuladas aqui mencionadas, las
cuales se desarrollan en un formato de ficha igual al que se muestra a
continuacion:

Universidad Francisco
de Paula Santander

PLANINTEGRAL DE CAMBIO CUMATICO DE NORTE DE SANTANDER - COMPONENTE DE FORMULACON

Unezestabgea
Nombrs ¢ ia medide

Obptvo

Alcance geografico
Objtvo @ adaptacion
omitigacion

procssos y poiticas

Indicadorss 8
saguiminsto (Gas ton,
Impac o, Prodiuc o)

Fuentss &
financiacion
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BATERiA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El Anexo 3.8 corresponde a la Bateria de Indicadores de Seguimiento de las
medidas formuladas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para Norte de
Santander. Las 23 medidas conservan la estructura de indicadores de Gestion,
Impacto y Producto, cada uno con su respectiva descripcion, unidad de medida y
formula, tal como muestra el ejemplo a continuacion para la medida 1.1 de la

linea estratégica Desarrollo Rural:

INDICADORES DESCRPC UNIDAD FORMIULA
Veriacion en &l numero de scuens
SuscHtos con Bs comun idades en
ACuercos socises fisnados mm“. ”.'.\“u“' Donﬁe
-Agc: Variacion en elnumero de -
para adelantar procesos [ Namero Az =Cpl-Cp0
A P R PC IR <Cp 1: Nimero ds acueros finsl
<p0: Ndmero de acuexos inicial
Capacitaral sector rursl en jos temas: manejo forestal
11 sostenidle, eorv.:\ecnm»emo sestenidle os ios recursos Porcantaje oe estateses oe
PAturaies, Consar/acion Oe o5 Dosques y e a3 mATzenes erticipacion disedacss y micacss.
Podricas Y restauracon de jas amas o:gfadm Donda:
tesis oe particoeds Epga: porcenizje de estrtegis
) sedied, o parais implemen tacion de DS
disensdas ysplicads parats | ST
J .0 instramentos de planiicacion y g - .
mplemetacion delos = S oo Baesrtal Porcentaje Epza=ipza™100/T1
instramantos de plandizacitn (5 )
SRS H -oge = mstumentos con
& e estrateras ge perticinecidn
-T=Totalin strumentos de
planificacion y gestion amdiental.
PRODUCTO
DESCRIPCION UNIDAD FORMULA
/ariacién en el N° de ciudadanos
capacitados Donde:
Ccap: Variacion en el N° de Ciudadanos .
. X Ndmero Ccap= CcapiCcap0
Ccapl: N° de Ciudadanos finales P s P
Ccap0: N° de Ciudadanos inicial
ariacion en el N° de Programas de
nformacién ambiental producidos. Donde]|
Prinfam: variacion en el N° de Programas|
Capacitar al sector rural en los temas: manejoffe informacién producidos
forestal sostenible, aprovechamiento sostenible | Prinfam1: Programas de informacion Namero Prinfam= Prinfam & Prinfam0
., producidos final.
1.1 los recursos naturales, conservacion de los bos} Prinfam0: Programas de informacion
y de las mérg?nes hidricas y restauracion de I roqucidos inicial.
areas degrdadas.
nstituciones fortalecidas a través de los
Imecanismos de participacién en un
periodo de tiempo. Donde:
Ifmp: instituciones fortalecidas por area
en un periodo N. X
L Porcentaje Ifmp = Ifmp f * 100 / Ifm
Ifmp f: N° total de instituciones ) P P P
fortalecidas en el area el periodo N.
Ifmp: N° total de instituciones fortalecida|
en el area en el periodo N.
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Capacitar al sector rural enlos temas: mansjo
forestal sostenible, aprovechamisnto sostenibie de
los recurscs naturales, conservacionde los bosques

y de las margenes hidriasy restauraciondelas
areas degradadas.

DESCRIPCION
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ander

[Conflictos ambientales
relacionados reconacidos
ly reducidas
participativamente

[Variacion enel N° de confiictos
jambientales raconocidos y reducidas
jparticipativamente-. Donde:

|- Carr: Variacidneanei N*da
[Ciudadanos

- Carr 1: N* de Conflictos finales

- Carr 0: N* de conflictos inicial

Carr=Carr1-Carr©

|ir =33 protegides o con
recuperscon ambiental
realizada
[participativamente

[Variacion enel N° d= hectiress con
recuperas on ambiental participativa -
. Donde:

|- Hrap: Variacan en el N* de Hracon
- ecuperacon ambiental participativa.
- Hra 1: N® de hectareascon

r ecuper ac on ambientsl participativa
finales

- Hra 0: N® de hactireascon
recuperas on ambiental participativa
inicisl

Hactireas

Hrap=Hrapl- Hrap0

I niciativas de autogestion
ambiemalde:e: Tree
fcomunidades rursias "

[Variscion =n =i N* de inicistivas
jcomunitarias autogestionarias -.
Donde:

- keaGa: Variscidnenel N de
iniciativas comunitarias
jautogastionarias

- keaGa 1: N°® inicativas comunitarias
jautogestionarias

- kcaGa 0: N® de inicativas
jcomunitarias autogestionarias

kaGa=laGal - kaGa
o

4.4,

MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

FUENTES DE FINANCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS

El Anexo 3.9 referente a las fuentes de financiacion para la implementacion de las
medidas formuladas, contiene las 23 medidas de adaptacion y mitigaciéon
clasificadas de acuerdo a las lineas estratégicas de la PNCC.

Para cada medida se identifican las posibles fuentes de financiacién que incluyen
fuentes nacionales e internacionales. A continuacion, se muestra a manera de
ejemplo las fuentes de financiacion para las medidas de la linea estratégica de
Desarrollo de Infraestructura bajo en carbono y resiliente al clima:
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4.5. PERFILES DE PROYECTOS DE MITIGACION Y ADAPTACION AL

CAMBIO CLIMATICO

Los proyectos se formulan a nivel de perfil, estos responden a una o varias de las
acciones establecidas en las medidas formuladas. Para cada una de ellas se
formula un proyecto tal como se muestra en la siguiente tabla conservando la

clasificacién por lineas estratégicas:

LINEAS ESTRATEGICAS

1. DESARROLLO RURAL BAJO EN CARBONO
Y RESILIENTE AL CLIMA

PERFIL PROYECTOS

9 Fortalecimiento de los sectores productivos en el desarrollo de
competencias de desarrollo sostenible en el departamento Norte
de Santander.

1 Fortalecimiento de la extensién rural mediante las
alianzas interinstitucionales en Norte de Santander.

9 Promover el uso adecuado del suelo como mecanismo
de mitigacion ambiental

1 Recuperacion de suelos degradados con el fin mejorar
su estabilidad por efectos de cultivos ilicitos de los
municipios de postconflicto

1 Mejoramiento de la ordenacién, gestién y administracion
del bosque nativo y manejo forestal del Departamento Norte
de Santander.

1 Implementacion de medidas de mitigacion al cambio climatico
en el area rural del Departamento Norte de Santander

1 Manejo y uso eficiente del recurso hidrico

2. BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS

1 Implementacion del plan de manejo ambiental de los Parques
Naturales Regionales Arboledas-Salazar

1 Estudio para el acotamiento de la ronda hidrica de 8 Km aguas

ECOSISTEMICOS RESILIENTE AL CLIMA Y BAJO arriba y 8 Km aguas debajo de la captacion de agua para el

EN CARBONO

acueducto de Culcuta

i Fortalecimiento de capacidades para el conocimiento e
implementacion de incentivos ecoémicos por pagos de servicios
ambientales.

3. DESARROLLO URBANO BAJO EN CARBONO
Y RESILIENTE AL CLIMA

i Formulacién e implementacion del sistema de informacién de
cambio climético de Norte de Santander

1 Implementacién de acciones para la restauracién, proteccion y
conservacion de la ronda hidrica del rio Pamplonita en su paso por la
zona urbana de Cucuta

1 Disefio y puesta en marcha del observatorio de
educacion ambiental

4. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA BAJO 1 Inventario de los puntos criticos de la red vial secundaria como

EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

mecanismo de Alertas Tempranas

5. DESARROLLO MINERO ENERGETICO BAJO
EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

1 Implementacién de un sistema de electrificacién a partir de energia
solar fotovoltaica en sistemas educativos rurales del Municipio de
Tibd, Norte de Santander
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