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AC
ACPM
atm
co
cm
DANE
EPA
GPS
H.S
HAPS

mm
mm Hg
MO
N.0
NO;
PGCA
PM
PM10
PM2.5

Acronimos

Aseguramiento de Calidad

Aceite Combustible para Motor

Unidad de presién, atmosfera. Donde 1 atm = 101.325KPa = 760 mmHg
Mondéxido de Oxigeno

Unidad de longitud, centimetro

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (Environmental Protection Agency)
Sistema de Posicionamiento Global

Sulfuro de hidrégeno o &cido sulfhidrico

Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos

International Agency for research on Cancer

(Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer

Inventario de Emisiones

Unidad de longitud, pulgadas

Unidad de presién, kilo-Pascal. Donde 101.325KPa = 1 atm

Unidad de volumen, litros

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Unidad de volumen, mililitros

Unidad de longitud, milimetros

Unidad de presion, milimetros de mercurio. Donde 760 mm Hg = 101.325 Kpa
Mondxido de nitrégeno

Oxido nitroso

Diéxido de Nitrégeno

Plan de Gestion de la Calidad del Aire

Material particulado

Material particulado menor a 10 micras

Material particulado menor a 2.5 micras
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PST Particulas suspendidas totales
SIG Sistema de Informacion Geogréafico

SISAIRE  Sub-Sistema de Informacién sobre Calidad del Aire.
SVCA Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire.
Mg microgramo (millonésima parte de un gramo 10-6 g)

HMg/m?3 microgramo por metro cubico

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR ; )




Corponor

~-b

Introduccion

Se considera que el aire limpio debe ser un requisito basico para la salud y el bienestar para
los seres humanos. Sin embargo, su contaminacién sigue representando una amenaza importante
para la salud en todo el mundo. De acuerdo con una evaluacion de la OMS acerca de la carga de
enfermedad debida a la contaminacion del aire, se estima que son méas de dos millones las muertes
prematuras que se pueden atribuir cada afio a los efectos de esta contaminacién en espacios abiertos
urbanos y en espacios cerrados (producida por la quema de combustibles sélidos). Mas de la mitad

de esta carga de enfermedad recae en las poblaciones de los paises en desarrollo (OMS, 2005).

La calidad del Recurso Aire estd determinada por la presencia en la atmésfera de
contaminantes atmosféricos, los cuales pueden ser material particulado o contaminantes gaseosos

como el Dioxido de Nitrdgeno (NO2), Dioxido de Azufre (SO2) y Ozono (Os).

El recurso aire y su acelerada contaminacidn, empez6 a ser un problema objeto de estudio para
los cientificos al presentarse eventos como los de Meuse Valley en 1930, donde murieron mas de 60
personas por emisiones de SO y fluorocarbonados; el de Donora Pennsylvania en 1948, dando
muerte a mas de 20 personas por emisiones de material particulado, y el mas importante, en Londres
en 1952 con la muerte de mas de 4,000 personas también por presencia de particulas en exceso en
el ambiente. Esto dio la alerta para tomar medidas radicales a nivel mundial en términos politicos y

cientificos (De Nevers, 1998).

La Ciudad de Cuicuta y su Area Metropolitana, es una regién en constante desarrollo, con una
economia que se sustenta principalmente en la actividad industrial y el comercio. La presencia de
numerosas industrias, de diferentes sectores tales como la transformacion de arcilla, de carbén, entre
otras, contribuye significativamente a la emisiéon de contaminantes atmosféricos, incluido el material
particulado. Ademas, la actividad antropogénica, que incluye las quemas de biomasa, la construccion
y demas actividades, también aporta a la carga de contaminacién en el aire. A esto se suma el
significativo aumento de carga como particular, que circula por las principales vias de los municipios
y contribuye con emisiones de material particulado provenientes de los gases de la combustion

vehicular, altamente nocivos para la salud por ser los mayores aportantes de CO,.

Es indudable, que el crecimiento industrial de los ultimos diez (10) afios, esta representado
principalmente en las actividades anteriormente mencionadas y como consecuencia, un significativo
aumento de la carga contaminante en la ciudad, habida cuenta que las mismas se encuentran a menos
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de diez (10) Kilémetros del perimetro urbano de Cucuta, asi mismo la afectacion que pueden impactar

a los municipios que conforman el area metropolitana de Cucuta.

Este documento presenta la actualizacién del Plan de Contingencia para la atencién de estados
excepcionales por contaminacion del aire en el Area Metropolitana de San José de Cucuta, adoptado
por el Decreto 835 de 2023, expedido por la Gobernacidn de Norte de Santander para para proteger
la salud de la poblacién y dar cumplimiento a la normativa nacional en calidad del aire, en él se plasman
las acciones consensuadas logradas en un trabajo articulado y liderado por la Corporacion con los
diferentes actores y sectores tales como Sector Gubernamental, Sector Industrial y Sector Transporte

con el objetivo del cuidado del recurso aire en el Area Metropolitana de la ciudad de Cucuta.
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Objetivos

Objetivo General

Actualizar las acciones del Plan de Contingencia ante eventos de alta contaminacion,
enfocandose en la construccion de planes de contingencia institucionales, con el fin de fortalecer la

capacidad de respuesta, mitigar los impactos ambientales y proteger la salud de las personas.
Objetivos especificos

> Disenar estrategias especificas de mitigacion y adaptacion, integrando acciones
preventivas y correctivas con los diferentes gremios y entes gubernamentales para
distintos niveles de contaminacion ambiental.

> Capacitar al personal institucional en la implementacion del plan actualizado,
asegurando su preparacion para actuar de manera efectiva ante emergencias
ambientales.

> Fortalecer la comunicacion interinstitucional e intersectorial, promoviendo la
colaboracion con entidades publicas, privadas y la sociedad civil en la gestion de
eventos de alta contaminacion.

Alcance

La actualizacion de la que se basa el presente documento prioriza la implementacion de
medidas preventivas y de mitigacion, orientadas a reducir los impactos adversos asociados con
eventos de alta contaminacion atmosférica. Estas acciones incluyen la adopcién de restricciones de
movilidad para disminuir las emisiones vehiculares, la aplicacién de protocolos de emergencia
disefiados para responder eficazmente a escenarios criticos y el fortalecimiento de los canales de
atencion de estos episodios de contaminacion atmosférica y su articulacion con el sistema de vigilancia
de la calidad del aire. Este enfoque integral busca proteger la salud publica y minimizar los dafios
ambientales al actuar tanto antes como durante la ocurrencia de eventos o episodios de contaminacion

atmosférica en la ciudad de Clicuta y su Area Metropolitana.

— O 9
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Marco Referencial

Términos y definiciones

En la presente actualizacion del plan de contingencias, se incluyen términos y definiciones clave
que son fundamentales para comprender adecuadamente el alcance, las estrategias, y las acciones
descritas. A continuacion, se presentan dichas definiciones, las cuales han sido seleccionadas con
base en su relevancia y pertinencia para asegurar una interpretacion uniforme entre todos los

involucrados en la implementacion de este plan.

Contaminacion Atmosférica: Presencia en la atmdsfera de sustancias, gases, particulas o
agentes contaminantes en cantidades que pueden ser nocivas para la salud humana, el medio
ambiente o los bienes materiales. Esta contaminacion puede ser de origen natural o antropogénico

(causada por actividades humanas).

Particulas en Suspension (PM10, PM2.5): Pequefias particulas solidas o liquidas
suspendidas en el aire, clasificadas segin su diametro aerodinamico. Las PM10 son particulas
menores a 10 micrémetros, y las PM2.5 son menores a 2.5 micrémetros. Son particularmente dafiinas
para la salud porque pueden penetrar en los pulmones y, en el caso de las PM2.5, llegar al torrente

sanguineo.

indice de Calidad del Aire (ICA): Medida que indica el nivel de contaminacion del aire en una
zona especifica y su posible impacto en la salud publica. EI ICA clasifica la calidad del aire en

categorias que van desde "buena" hasta "peligrosa”.

Eventos de Inversion Térmica: Fenomeno meteorol6gico en el que una capa de aire frio
queda atrapada cerca del suelo por una capa de aire mas calido, impidiendo la dispersion de

contaminantes y generando concentraciones elevadas de contaminacion atmosférica.

Emergencia Ambiental por Contaminacion Atmosférica: Situacion en la que los niveles de
contaminantes atmosféricos superan los limites establecidos por la normativa ambiental,
representando un riesgo significativo para la salud publica, y se requieren medidas urgentes de

mitigacion y proteccién.

Niveles de Alerta de Contaminacion del Aire: Clasificacion de la gravedad de la

contaminacion atmosférica, que define las acciones a tomar segun la concentracion de contaminantes.

—— J
S =210
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR ®)




Corponor

~-b

Operacion del SVCA

El monitoreo continuo de las concentraciones ambientales de contaminantes es un elemento
fundamental del Plan, pues permite verificar el cumplimiento de limites normativos, evaluar la

efectividad de medidas de reduccion de la contaminacion y tomar decisiones ante contingencias.

Partiendo de lo anterior el SVCA de la Corporacion conforme a los protocolos establecidos por
el IDEAM en materia de calidad del aire, la entidad tiene instalado en la ciudad de Cucuta, un Sistema
de Vigilancia de la Calidad del Aire — SVCA, tipo tres (lll), conformado por Tres (3) estaciones fijas,
Una (1) Estacion de Fondo Rural y Una (1) Unidad Mévil, que contienen equipos Analizadores
Automaticos para medir concentraciones de material particulado de 2.5y 10 ym (PM2.5, PM10). Las
mismas se encuentran instaladas en los barrios El Salado, Comuneros, El Centro, y el Punto Blanco

ubicado en la Zona Rural de Cucuta, Via Puerto Santander.

La finalidad del monitoreo de la calidad del aire principalmente obedece, a la verificacion del
cumplimiento normativo referente al nivel de inmision de referidos contaminantes, ademas de observar

su tendencia o comportamiento a travées del tiempo.

Como se mencion6 anteriormente el SVCA de la Corporacion esta compuesto por Cuatro (4)
Estaciones de Monitoreo automaticas que registran concentraciones horarias de PM10 y PM2.5,
ademas de variables meteoroldgicos relevantes, tales como temperatura, velocidad del viento y

humedad relativa, la ubicacion de estas estaciones se muestra en la siguiente imagen.

Imagen 1. Ubicacion Estaciones de Monitoreo SVCA

I Corponor

El Zulia
Venezuela

Cuacuta
1]

@ ESTACION

ELCENTRO

Los Patios

San Cayetano

Villa del
Rosario

Fuente: SMAA
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Caracterizacion de las fuentes emisoras

En la siguiente imagen podemos encontrar las principales fuentes emisoras de material
particulado PM10 y PM2.5 en Cucuta, ademas de las que se generan por accion natural de la dindmica

climatica, encontramos las fuentes Antropogénicas aportantes del referido contaminante.

Imagen 2. Fuentes emisoras de material particulado PM10 y PM2.5

; Fuentes moviles: Vehiculos de transporte publico y
:privado que utilizan combustibles fosiles, generando

. .y | .l . - .
Contribucion Urbana lemlsnones significativas.

___________________________________ i
: T :Fuentes fijas: Industrias de produccion de Coque,

IArcilla, Produccion de Cemento y Asfalto,

1Subproductos de Animales, Lavanderias y

. . . )
ITintorerias, entre ofras, que emiten material

) ‘» ] Y :parﬁculado debido a su actividad.
[ | |
| JpE Cl —_— ?

Contribucion Regional

Actividades industriales y quema de biomasa en Zonas del Estado Tachira en Venezuela, el cual comparte frontera
con la ciudad y su area metropolitana, asiincendios forestales en los departamentos cercanos a Norte de Santander
y que pueden generar alguna afectacion en la calidad del aire local por la dinamica propia de las masas de aire y
sus trayectorias.

Fuente: SMAA

En 2024, la calidad del aire en Cucuta enfrentd importantes desafios asociados con factores
climaticos caracteristicos de la temporada seca durante el primer semestre del afio. Estos incluyeron
la ausencia de precipitaciones, velocidades de viento cercanas a 0 m/s y temperaturas elevadas. En

marzo de 2024, el Sistema de Vigilancia de la Calidad
Procedimiento para la declaratoria de un Episodio o Evento de Contaminacién Atmosférica

De acuerdo con la Resolucion 2254 de 2017, el procedimiento para la declaratoria de un
episodio de contaminacion atmosférica, en la jurisdiccion de Corponor es liderado por la Subdireccién
de Medicion y Analisis Ambiental, como dependencia encargada de la operatividad del Sistema de
Vigilancia de la Calidad del Aire SVCA.

A partir de lo sefialado, el seguimiento al comportamiento de las concentraciones de los
contaminantes atmosféricos como el material particulado (PM10 y PM2.5), asi como de las variables

climaticas que inciden en dicho contaminante se hace de manera permanente registrando en tiempo

I J
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real los cambios en dichas concentraciones y Los datos obtenidos son comparados con los niveles de

concentracion establecidos en las normas de calidad del aire.

En consideracion a lo anotado, y de acuerdo al articulo 11 de la resolucion 2254 del 2017,
"CALCULO DE LOS NIVELES DE PREVENCION, ALERTA O EMERGENCIA. El célculo para la
declaratoria de alguno de los niveles se realizara usando los registros de la operacion de Sistemas de
Vigilancia de la Calidad del Aire (constatacion) y/o modelos de pronostico de calidad del aire

(prondstico) segun se indica a continuacion:

- Por constatacion: A través del uso de medias moviles de 24 horas de concentracion del
contaminante de interés para el respectivo periodo de exposicion (si los monitoreos son de tipo
automatico) o el valor de 24 horas de la concentracion del contaminante (en casos de utilizar

monitoreos manuales).

En los casos en que, mediante el analisis de medias moviles en equipos de monitoreo
automatico, se reporte un valor dentro de alguno de los rangos definidos para los niveles de
prevencion, alerta o emergencia, a dicho contaminante se le debera realizar un seguimiento horario.
Si después de las 48 horas seguidas al dato reportado, se encuentran valores promedio (medias
moviles) dentro del mismo rango en mas del 75% del tiempo, se debera realizar la declaratoria del

nivel correspondiente...

()"

Por consiguiente y de acuerdo a los andlisis de los datos se determina la clasificacion del
episodio 0 evento de contaminacion atmosférica de acuerdo con los criterios estipulados en la
mencionada Resolucion, emitiendo por parte de la Subdireccién un informe técnico detallado a la
Direccion General de Corponor, quien procede con la declaratoria oficial del episodio de contaminacion

notificando a las autoridades locales y sectores involucrados.
indice de Calidad del Aire

En consideracién a lo anterior, la entidad ha venido realizando la medicion del indice de la
Calidad del Aire (ICA), siguiendo para tal fin, los protocolos establecidos por la entidad y cuyo marco
normativo se soporta por medio de la Resolucion 2254 de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y que se presenta a continuacion.

—— _f')
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“Articulo 18. Indice de Calidad del Aire (ICA). EI ICA es un valor adimensional para reportar el

estado de la calidad del aire en funcion de un codigo de colores al que estan asociadas unos efectos
generales que deben ser tenidos en cuenta para reducir la exposicion a altas concentraciones por

parte de la poblacion. Este indice también sera utilizado en el prondstico de la calidad del aire.

Tabla 1. Indice de Calidad del Aire ICA

INDICE DE CALIDAD DEL AIRE - Capitulo IV Resolucidn 2254 de 2017
ICA COLOR CLASIFICACION PM10 24h pg/m3
0 50 Verde Buena 0 54
|51 | 100 |  Amailo |  Moderada | 55 | 14
155 254
151 200 rojo Dafiina a la salud 255 354
201 300 purpura Muy Daiina a la salud 355 424
301 500 Marrén Peligrosa 425 604
INDICE DE CALIDAD DEL AIRE - Capitulo IV Resolucion 2254 de 2017
ICA COLOR CLASIFICACION PM2.5 24h ug/m3
Buena 0 12
13 [ ¥
38 55
Rojo Dafiina a la salud 56 150
Purpura Muy Daiiina a la salud 151 250
Marrén Peligrosa 251 500

Fuente: Resolucion 2254 de 2017

Antecedentes

En 2024, la calidad del aire en Cucuta enfrentd importantes desafios asociados con factores
climaticos caracteristicos de la temporada seca durante el primer semestre del afio. Estos incluyeron
la ausencia de precipitaciones, velocidades de viento cercanas a 0 m/s y temperaturas elevadas. En
marzo de 2024, el Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire (SVCA) detecté concentraciones de
material particulado (PM2.5) por encima de los limites permisibles, generando una emergencia
clasificada en el Nivel Il de Prevencion establecida por la normativa colombiana en calidad del aire.

Imagen 3. Comportamiento de PM2.5 Marzo 2024

COMPORTAMIENTO DE MATERIAL PARTICULADO DE MEDIA MOVIL PM2,5 (ng/m?)
ESTACIONES BARRIO EL SALADO, COMUNERQOS, EL CENTRO Y PUNTO BLANCO
07/03/2024 06/03/2024 - 28/03/2024 (Corte 24:00 Hrs) 28/03/2024

Fuente: SMMA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR : )




Corponor

~-b

Caracteristicas de la contingencia 2024

/\1 Picos de concentracion horaria superiores a los maximos permitidos por la normativa

nacional vigente en la materia.

Su duracién fue considerablemente mayor con respecto a la ocurrida en el afio 2020

La incidencia de factores climaticos propios de la época del afio (época seca)

contribuyd a la notoriedad de esta contingencia.

La estacion de fondo rural (Punto Blanco) presento una tendencia similar con

respecto a las estaciones urbanas con incidencia de actividades antropogénicas.

Las concentraciones durante el episodio de contaminacion se mantuvieron dentro de
los limites categorizados por la normatividad vigente en la materia en los rangos

Naranja y Rojo.

Como respuesta, a lo anterior en un trabajo liderado por Corponor, en colaboracion con la
Gobernacion de Norte de Santander, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia — IDEAM, se ejecutaron una serie
de estudios técnicos in situ, tales como radiosondeos para la determinacion de fenémenos como
inversiones térmicas, comprobar humedades relativas y temperaturas a diferentes alturas de las capas

bajas de la atmésfera y su posible impacto en los niveles altos de material particulado (PM2.5).

Aunado a ello en la mesa tematica de calidad del aire liderada por la Corporacién y con la
participacion de las diferentes autoridades gubernamentales, sectores industriales, organismos de
control y sociedad civil, se logré la articulacion por medio de mesas técnicas de trabajo con los
mencionados sectores y entidades, para la construccion de los diferentes planes institucionales que
reunieran las condiciones minimas en consonancia con la normatividad vigente en la materia, para la

atencién de eventos o episodios de contaminacion atmosférica.
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Dado lo mencionado, el presente documento técnico es la consolidacion y actualizacién de las
diferentes acciones y actividades de cada uno de los entes gubernamentales y empresas que
conforman los sectores industriales y de transporte de la region, cuando se presenten episodios 0

eventos de contaminacion atmosférica en la ciudad de San José de Cucuta y su Area Metropolitana.

Marco Legal

De acuerdo con la normatividad colombiana vigente, la siguiente imagen esquematica nos
muestra especificamente en el Decreto 1076 del 2015, la Resolucién 2254 del 2017 emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el Decreto 835 del 2023 expedido por la
Gobernacion de Norte de Santander, ofrecen un marco normativo detallado y especifico para la gestion

de la calidad del aire y la respuesta a eventos de contaminacién atmosférica en Colombia.

Imagen 4. Normatividad vigente

Por la cual se adopta la norma de calidad

del aire.
Capitulo Il establece niveles de
Decreto 1076 concentracion y periodos de exposician 5
ara la declaratoria de las contingencias. ecreto
de 2015 P ‘
835 de 2023
Resolucion 2254
de 2017 Por el cual se adopta y
Se listan medidas para la atencion reglamenta el Plan de
de episodios segn los niveles de la Prevencion, Reduccion y el
declaratoria en las contingencias Control de la Contaminacién
(Seccion 9). del Aire Clcuta Region" en el
Departamento  Norte  de
Santander

Fuente: SMMA

Niveles de Contingencia por Alta Contaminacion Atmosférica

Los niveles de contingencia se clasifican en: preparacion, alerta y emergencia. En la siguiente
tabla se presentan los niveles de concentracion de los contaminantes y tiempos de exposicion para la
declaratoria de los niveles de contingencia. El nivel de preparacion se socializa, pero no genera la

expedicion de un acto administrativo de declaratoria.
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Tabla 2. Niveles de Concentracion de Contaminantes Cucuta - Region

Rangos de concentracién de contaminantes (pg/m?)

Contaminante :mgizxgi Preparacion Prevencion Alerta Emergencia
Nivel | Nivel Il Nivel Ill Nivel IV
PM;q 24 horas 75-154 155 - 254 255-354 > 355
PM, 5 24 horas 25-37 38-55 56-150 =151
0, 8 horas n.a 139 - 167 168 — 207 2208
S0, 1 hora n.a 198 - 486 487 - 797 2798
NO, 1hora n.a 190 - 677 678 -1221 21222
co 8 horas n.a 10820 - 14254 14255 - 17688 217689

indice de calidad del aire (ICA)* 56 - 100 101-150 _

n.a.: no aplica. *ICA — Resolucion 2254 de 2017, Capitulo IV.

Fuente: Plan de Contingencia Para la atencion de estados excepcionales de contaminacién del aire en el Area Metropolitana

de San José de Clcuta, Decreto 835 de 2023

La siguiente tabla muestra la categorizacion de los niveles de contingencia segtn el indice de

Calidad del Aire (ICA) y los efectos en la salud relacionados con cada categoria

Tabla 3. Categorizacion de los Niveles de Contingencia y sus Efectos en Salud

Nivel de Preparacion* Prevencion
contingencia Nivell Nivelll
iﬁﬂ:ggzzacﬁgdz'; Aceptable Dafiino para la salud de grupos
del aire! (Moderado EPA?) senshles
Posibles sintomas +  Efectos de salud leves pero
respiratorios en grupos manifiestos.
poblacionales sensibles. «  Irritacién de las mucosas.
«  Alergias.
Enfermedades leves de las vias
respiratorias.
Efectos en +  Disminucion de la visibilidad.
salud'2 ° iento de enfermedad

res;IratorIas como el asmaZ.

*Nivel I: propuesto para Plan de Contingencia de Cuicuta-Region.

Fuente: Plan de Contingencia Para la atencién de estados excepcionales de contaminacion del aire en el Area Metropolitana de San
José de Ccuta, Decreto 835 de 2023.
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Actores principales en la atencion de contingencias por altos niveles de

contaminacion del aire.

La gestion efectiva de contingencias por altos niveles de contaminacion del aire requiere la
colaboracion estrecha y coordinada de diversos actores clave, cada uno con roles y responsabilidades

especificos. A continuacion, se describe como estos actores se articulan:

Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - Corponor: Actlia como la
autoridad ambiental lider, responsable de la planeacion, regulacion y monitoreo de la calidad del aire.
Su rol incluye la implementacion de sistemas de vigilancia ambiental, la definicién de limites de
emisiones y la emision de alertas en casos de contingencias. Ademas, lidera la coordinacion técnica

entre los diferentes actores para garantizar una respuesta articulada y efectiva.

Gobernacion de Norte de Santander: La Gobernacion desempefia un papel estratégico en la
articulacion de esfuerzos a nivel departamental, asegurando que las politicas ambientales y de salud
publica sean coherentes en todos los municipios. También facilita la asignacion de recursos financieros
y logisticos para la atencion de contingencias, promueve la capacitacion de las entidades locales y

fomenta la integracion de planes regionales de contingencia.

Alcaldias del Area Metropolitana: Las alcaldias del 4rea metropolitana son las responsables
de ejecutar acciones concretas a nivel local, tales como la implementacién de medidas restrictivas (por
ejemplo, pico y placa ambiental), el control de fuentes de contaminacion como industrias y vehiculos,
y la promocion de campafias de sensibilizacion ciudadana. Ademas, aseguran la comunicacion directa
con las comunidades afectadas y facilitan la implementacion de los planes de contingencia definidos

en coordinacion con Corponor y la Gobernacién.

Sector Industrial: Como una de las principales fuentes de emisiones contaminantes, el sector
industrial debe implementar tecnologias limpias y buenas préacticas para reducir su impacto ambiental.
En situaciones de alta contaminacion, estan obligados a cumplir con restricciones operativas. Su
participacion en mesas técnicas lideradas por Corponor y las alcaldias es clave para definir estrategias
de mitigacién efectivas.

Sector Transporte: El sector transporte, otra fuente significativa de emisiones, desempefia un

papel crucial en la implementacién de medidas como la restriccién en la movilidad del nimero total de
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sus flotas durante los episodios de contaminacion. Durante las contingencias, colaborar con las

autoridades en la promocion de alternativas como el transporte compartido o el uso de bicicletas.

Protocolo de Declaratoria de la Contingencias

A continuacion, se describe de manera detallada y estructurada, mediante un flujograma, la ruta
operativa disefiada para la implementacion de la actualizacién del Plan de Contingencia Para la
atencion de estados excepcionales de contaminacion del aire en el Area Metropolitana de San José
de Cucuta, adoptado por el Decreto 835 de 2023. Este flujograma tiene como propdsito representar
graficamente las fases, actividades y decisiones clave necesarias para garantizar una respuesta
eficiente, coordinada y oportuna ante situaciones que comprometan la calidad del aire y, por ende, la

salud publica y el medio ambiente.

El esquema propuesto incluye desde la identificacion inicial de un evento de contaminacion,
basada en el monitoreo de parametros criticos de calidad del aire, hasta la ejecucién de medidas
correctivas y preventivas que mitiguen sus impactos. Asi mismo, se detalla el proceso de activacion
de protocolos, la asignacién de responsabilidades entre actores clave, el monitoreo continuo de las

condiciones atmosféricas y la evaluacion de la efectividad de las medidas implementadas.

Cada etapa del flujograma incorpora mecanismos de toma de decisiones fundamentados en
criterios técnicos y normativos, los cuales determinan el curso de accidén segun la gravedad y
persistencia del evento de contaminacién. Ademas, se prevé un proceso final de cierre del evento,
que incluye la elaboracién de un informe técnico para documentar los resultados y evaluar las acciones

ejecutadas, lo que permite fortalecer las capacidades institucionales para futuras eventualidades.

En conjunto, este flujograma actia como una herramienta visual y operativa que facilita la
coordinacion interinstitucional, promueve la claridad en la gestion y asegura que las acciones
emprendidas se desarrollen de manera ordenada y conforme a los objetivos establecidos en el plan
de accion.
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Imagen 5. Ruta de Atencion y Declaratoria de las Contingencias por Contaminacion Atmosférica
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Protocolo Interno de Comunicaciones ante Contingencias

A continuacidn, se presenta la estructura interna a seguir ante cualquier evento de
contaminacion atmosférica, detallando los actores principales para la toma de decisiones, asi mismo

las subdirecciones que daran apoyo en lo que se requiera para este tipo de contingencias.

Imagen 6. Protocolo Interno de Comunicaciones ante Contingencias

Inicio de Protocolo Comunicacion Primaria Comunicacion Secundaria

| Sector Industrial
"| Sector Transporie

Gobernacion y
Alcaldias

L d

Mesa
Extraordinaria -
Calidad del Aire

Corponor
Direccion General

IDS
Area

Metropolitana -
AMC

Sociedad Civil

L

Fuente: Plan de Contingencia Para la atencién de estados excepcionales de contaminacién del aire en el Area Metropolitana de San
José de Cuicuta, Decreto 835 de 2023

Medidas Internas Orientadoras para la Atencion de las Contingencias

Las medidas internas para la atencion de las contingencias estan orientadas a la ejecucion de
acciones y actividades por los diferentes actores participes antes estos eventos de contaminacion
atmosférica. Asi mismo, las siguientes medidas se presentan de manera general (Tabla 4),
proporcionando un marco descriptivo que sera detallado con mayor especificidad en su desarrollo
particular, tomando como base la informacién recopilada en cada uno de los planes internos de
contingencia entregados a la Corporacion, los cuales deberan ser aplicados internamente ante estos

episodios.
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Tabla 4. Medidas Internas Orientadoras Generales para la Atencion de las Contingencias

Responsable Descripcion Medidas
Realizar seguimiento y control de

emisiones contaminantes.

Implementar medidas de mitigacion
ambiental.

Coordinar con otras entidades para
Entidad Ambiental Corponor
reducir el impacto ambiental.

Publicar en la pégina oficial de la
Corporacion informacion técnica sobre los
incrementos y/o descensos en materia de la

calidad del aire.

Coordinacion interinstitucional para
la gestion ambiental.

Implementacion de medidas de

Entidades regulacion y control.
Comprende todas las o 3
Gubernamentales _ . Sensibilizacion y  educacion
, entidades adscritas: AMC, . .
(Gobernacion y | ambiental a la comunidad.
IDS, Transito. o o o
Alcaldias) Revision periddica de publicaciones

en la pagina de web de Corponor
correspondiente al estado de la calidad del

aire.

Optimizacion de procesos para
reducir emisiones.

Uso de tecnologias mas limpias.
Sector Industrial Empresas del sector Coque Cumplimiento  de  normativas
ambientales.

Revisién periddica de publicaciones
en la pagina de web de Corponor

——
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Responsable Descripcion Medidas
correspondiente al estado de la calidad del

aire.

Control y reduccion de material
particulado.
Aplicacion de filtros y sistemas de

control de emisiones.

Empresas de Implementacion ~ de  procesos
Sector Industrial
Transformacion de arcilla. sostenibles.

Revision periddica de publicaciones
en la pagina de web de Corponor
correspondiente al estado de la calidad del
aire.

Reduccion ~ de  residuos vy
optimizacion del consumo de agua vy
energia.

Comprende las empresas Monitoreo de emisiones y desechos.
de: Lavanderias, arroceras, Implementacién de buenas practicas
Sector Industrial

asfalto, hornos crematorios, | ambientales.

etc. Revision periddica de publicaciones
en la pagina de web de Corponor
correspondiente al estado de la calidad del

aire.

Medidas de Contingencia Nivel I: Preparacion (Color Amarillo)

Tabla 5. Medidas de Contingencia Nivel I: Preparacion

Responsable Medida

Monitorear de manera horario cada una
Corponor . .
de las estaciones del SVCA, correspondiente al

——
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Responsable Medida
contaminante objeto de la declaratoria que

cumpla con el 75% del limite permisible.

Realizar la publicacion en la pagina de la
Corporacion la informacion a través de boletines
del estado de la Calidad del Aire.

Medidas de Contingencia Nivel Il: Prevencion (Naranja)

Tabla 6. Medidas de Contingencia Nivel Il: Prevencion

Responsable Medida
Coordinar con las autoridades del orden

nacional, regional y local la atencion en conjunto
ante estos episodios de contaminacion.

Monitorear de manera horario cada una
de las estaciones del SVCA, correspondiente al
contaminante objeto de la declaratoria que
cumpla con el 75% del limite permisible.

Realizar la publicacion en la pagina de la

Corponor Corporacion la informacion a través de boletines
del estado de la Calidad del Aire.

Convocar a la Mesa de Calidad del aire
para dar parte de la situacion por altos niveles
de contaminacion.

Mantener informados de los resultados
del monitoreo al bloque de “Comunicacion
Secundaria” detallado en el diagrama del
protocolo de comunicaciones.

Informar ~ sobre  los  lineamientos
establecidos por la autoridad ambiental en los

Gobernacion y Alcaldias
diferentes medios comunicacion de Cucuta y su

area metropolitana.

——
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Responsable Medida
Participar como actor de

acompafiamiento a (PMU) puesto de mando
unificado creado por la Gobernacion y Corponor.

Colaborar en la identificacién de
actividlades econdmicas que pueden ser
suspendidas o ajustadas para reducir las
emisiones.

Realizar operativos para regular la
revision Tecno-mecanica del parque automotor.

Replicar los comunicados oficiales
emitidos por Corponor sobre la declaratoria, los
boletines informativos y demas comunicaciones
relacionadas con el episodio de contaminacion,
haciendo uso de todos los canales que las
entidades tengan definidas en sus protocolos de
comunicacion.

Notificar a las directivas de las unidades
de salud en todos sus niveles sobre la

Instituto Departamental de Salud - IDS
ocurrencia del episodio critico de contaminacion
atmosférica y solicitar la activacion de los planes
de contingencia hospitalarios.

Reportar diariamente los casos atendidos
asociados con el fenémeno a las Secretarias de
Salud Publica.

Informar las recomendaciones para
reducir el tiempo de exposicion en espacios
cercanos a fuentes de emision.

Plantea aumentar el tiempo de
coquizacion de 48 a 72 horas; lo cual consiste

Sector Industrial (Coquizadoras)
en un aumento en los tiempos de coquizacion,

de esta manera se disminuye el consumo y

——
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Responsable Medida
combustion de carbon que se realiza

normalmente en un periodo de 48 horas
aproximadamente.

Reduccion del 50% en capacidad
productiva instalada cuando la concentracion

_ , _ este en un rango 101 - 125 pg/m?
Sector Industrial (Transformacion de arcilla) . .

Reduccion del 75% en capacidad
productiva instalada cuando la concentracion
este en un rango 126 — 150 ug/m?

Enelrango de 101-125en el ICA, se debe
iniciar la reduccion de un 25% de la capacidad
de produccidn, consistente en una reduccion del
funcionamiento de las calderas de cada
lavanderia.

En el rango de 126 -150 en el ICA, se

debe iniciar la reduccién en el 50% de la

Sector Industrial (Lavanderias)

capacidad de produccién. consistente en una
reduccion del funcionamiento de las calderas de
cada lavanderia.

Reducir un 30% el proceso productivo
correspondiente  a su  capacidad de

Sector Industrial (Arroceras) funcionamiento.

Reducir las actividades de traslado y
prensado de residuos hasta que los niveles de
contaminacion disminuyan.

Verificacion del cumplimiento de los
estandares de emisiones (pruebas de

Sector Transporte opacidad).
Mantenimiento preventivo de sistemas de

escape, filtros y motores.
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Medidas de Contingencia Nivel lll: Alerta (Color Rojo)

Tabla 7. Medidas de Contingencia Nivel Ill: Alerta

Responsable Medida
Monitorear de manera horario cada una

de las estaciones del SVCA, correspondiente al
contaminante objeto de la declaratoria que
cumpla con el 75% del limite permisible.

Realizar la publicacion en la pagina de la
Corporacioén la informacion a través de boletines
del estado de la Calidad del Aire.

Mantener informados de los resultados
del monitoreo al bloque de “Comunicacion
Primaria” detallado en el diagrama del protocolo
de comunicaciones.

Corponor

Convocar a la Mesa de Calidad del aire
para dar parte de la situacion por altos niveles
de contaminacion.

Realizar visitas de control y seguimiento
correspondiente al cumplimiento de los planes
de contingencia, en lo relacionado a la atencién
de eventos de contaminacion atmosférica, del
sector industrial priorizado.

Ejecutar medidas sancionatorias por
incumplimiento a las acciones del plan de
contingencia por parte del sector industrial.

Participar como actor de
acompafiamiento a (PMU) puesto de mando

Gobernacion y Alcaldias unificado creado por la Gobernacion y Corponor.

Participar en las mesas de trabajo para

definir las restricciones obligatorias, como la

——
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Responsable Medida
suspension de actividades al aire libre en

centros educativos y eventos publicos.

Coordinar con los consejos Municipales
de Gestion del Riesgo (CMGRD) la activacion de
sus planes de emergencia para asegurar la
implementacion de las restricciones definidas.

Preparar el plan de contingencia en la
continuidad de la prestacién del servicio
educativo.

Suspensiéon de actividades de obra,
segun recomendaciones del PMU.

Comunicacion permanente entre
Gobernacion — Alcaldias y Corponor.

Informar las  recomendaciones para
reducir el tiempo de exposicion en espacios
cercanos a fuentes de emision.

Solicitar a las diferentes IPS publicas y
privadas, y a los centros de salud, activar sus
protocolos de reaccion ante la posibilidad del

Instituto Departamental de Salud — IDS
aumento del numero de pacientes de urgencias
por asma, enfermedades pulmonares 'y
cardiovasculares.

Reportar diariamente los casos atendidos
asociados con el fendémeno a las Secretarias de
Salud Publica.

Iniciar una gradualidad de reduccion en la
capacidad de produccion hasta un 100% en los

Sector Industrial (Coquizadoras)
procesos de  coquizacion o0  segun

recomendaciones dadas.
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Responsable Medida
Acatar las medidas adoptadas resultado

Sector Industrial (Transformacion de arcilla) de la mesa de calidad del aire por alerta en
contaminacion atmosférica.
Suspension de las actividades de
Sector Industrial (Lavanderias) produccion en los niveles de emergencia y
alerta.
Sector Industrial (Arroceras) Detencidn parcial o total de actividades
Ajuste en la frecuencia de las rutas,
Sector Transporte priorizando vehiculos de menor emision.
Restriccion del uso de unidades mas

antiguas o con mayor carga contaminante.

Medidas de Contingencia Nivel IV: Emergencia (Color Morado)

Tabla 8. Medidas de Contingencia Nivel IV: Emergencia

Responsable Medida
Monitorear de manera horario cada una

de las estaciones del SVCA, correspondiente al
contaminante objeto de la declaratoria que
cumpla con el 75% del limite permisible.

Realizar la publicacién en la pagina de la
Corporacion la informacion a través de boletines
del estado de la Calidad del Aire.

Corponor

Mantener informados de los resultados
del monitoreo al bloque de “Comunicacién
Primaria” detallado en el diagrama del protocolo
de comunicaciones.

Convocar a la Mesa de Calidad del aire
para dar parte de la situacion por altos niveles

de contaminacion.

——
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Responsable Medida
Intensificar la realizacién de visitas de

control 'y seguimiento correspondiente al
cumplimiento de los planes de contingencia, en
lo relacionado a la atencién de eventos de
contaminacion atmosférica del sector industrial
priorizado.

Ejecutar rigurosas medidas
sancionatorias por incumplimiento a las
acciones del plan de contingencia por parte del
sector industrial.

Participar como actor de
acompafiamiento a (PMU) puesto de mando
unificado creado por la Gobernacion y Corponor.

Participar en las mesas de trabajo para
definir las restricciones obligatorias, como la
suspension de actividades al aire libre en
centros educativos y eventos publicos.

Coordinar en las mesas de trabajo la
activacion de restricciones totales en actividades
contaminantes, asegurando su cumplimiento

Gobernacion y Alcaldias
con el apoyo de las autoridades locales.

Ejecutar el plan de contingencia en la
continuidad de la prestacién del servicio
educativo.

Suspension de actividades de obra,
segun recomendaciones del PMU.

Comunicacion permanente entre
Gobernacion - Alcaldias y Corponor.

Orientar, Persuadir y Sancionar a los

actores viales causantes de la contaminacion

——
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Responsable Medida
atmosférica por el mal estado de los

automotores.

Proponer y planificar estrategias de
evacuacién de zonas criticas, priorizando a
grupos vulnerables, y definir los puntos de
albergue y asistencia temporal.

Informar las recomendaciones para
reducir el tiempo de exposicidn en espacios
cercanos a fuentes de emision.

Solicitar a las diferentes IPS publicas y
privadas, y a los centros de salud, activar sus
protocolos de reaccion ante la posibilidad del

Instituto Departamental de Salud - IDS
aumento del numero de pacientes de urgencias
por asma, enfermedades pulmonares y
cardiovasculares.

Reportar diariamente los casos atendidos
asociados con el fendémeno a las Secretarias de
Salud Publica.

Reduccidn en la capacidad de produccion

Sector Industrial (Coquizadoras)
hasta un 100% en los procesos de coquizacién
Acatar las medidas adoptadas resultado
Sector Industrial (Transformacion de arcilla) de la mesa de calidad del aire por emergencia
en contaminacion atmosférica.

Suspension de las actividades de

Sector Industrial (Lavanderias) produccion en los niveles de emergencia y
alerta.
Sector Industrial (Arroceras) Detencidn parcial o total de actividades.

Suspension parcial o total de operaciones
en zonas criticas.

Sector Transporte
Uso exclusivo de vehiculos

tecnoldgicamente avanzados.
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Responsable

Medida

Coordinaciéon para restringir  trafico

vehicular externo en corredores principales.

Medidas para la Recategorizacion de los eventos de contaminacién atmosférica.

Tabla 9. Medidas para la Recategorizacion

Responsable

Corponor

Evaluacion y Actualizacion del Plan

Medida

Monitorear de manera horario cada una
de las estaciones del SVCA, correspondiente al
contaminante objeto de la declaratoria que
cumpla con el 75% del limite permisible.

Realizar un  documento  técnico
recomendando la finalizacion o recategorizacion
de los eventos de contaminacién atmosférica.

Emitr  los actos  administrativos
correspondientes a estos episodios.

Divulgar la informacién pertinente al
avance y atencion del episodio o evento de
contaminacioén, utilizando medios masivos,

redes sociales.

Revision periodica: Evaluar el desempefio del plan tras cada evento de contingencia y

actualizarlo segun nuevas normativas o avances tecnoldgicos.

Analisis post-evento: Identificar fortalezas y areas de mejora tras una contingencia.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR
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Anexos

Anexo 1. Planes de Contingencia desarrollados por las entidades gubernamentales, asi como

los sectores industriales y de transporte.

El anexo detalla los planes de contingencia desarrollados por las entidades gubernamentales,
asi como los sectores industriales y de transporte, disefiados especificamente para afrontar episodios
criticos de contaminaciéon atmosférica. Estos planes contemplan estrategias preventivas y de
respuesta adaptativa altamente estructuradas, cuyo proposito es mitigar de manera eficaz los efectos
adversos sobre el medio ambiente y garantizar la proteccidn integral de la salud publica. Con un
enfoque técnico robusto, se busca resaltar la coordinacion interinstitucional y la implementacion de

soluciones innovadoras alineadas con las disposiciones a la normativa vigente en la materia.

Tabla 10. Relacion de entrega Planes de Contingencia

Sector Entidad o Empresa

Gobernacion de Norte de Santander, asi como al Instituto
Departamental de Salud y demas instituciones del orden
Departamental.

Alcaldia de San José de Cucuta

Gubernamental Alcaldia de Villa del Rosario

Alcaldia de Los Patios

Alcaldia de EI Zulia

Area Metropolitana de Ccuta

Policia Nacional Metropolitana de Cucuta

Asociacion De Empresas De Transporte Del Area
Metropolitana:

COOMICRO

COOPTRANSORIENTE

COOTRANSFRONORTE
Transporte COTRANAL

EMPRESA CORTA DISTANCIA

EXTRARAPIDO LOS MOTILONES

RADIO TAXI CONE

TRANS ORIENTAL SAS

TRANSPORTE GUASIMALES
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Sector Entidad o Empresa
TRANSPORTE JHON JAIRO SAS

TRANSPORTES IRIS
TRANSPORTES PLEXA S.AS.
TRANSPORTES RISARALDA
TRANSPORTES SUACAR
TRANSPORTES TONCHALA
TRASNPORTES CONDOR
COLBEE LADRILLERA SAS
LADRILLERA JUAN CAMILO
LADRILLERA NORSAN LTDA
TEJAR TASAJERO LTDA.
ECOBEMEN S.A.S.

CERAMICA MURANO S.A.
TEJAR LA FRONTERA
CERAMICAS AMERICA S.A
LADRILLERA PATINO

SIGMA S.AS.

LADRILLERA ARCIGRES LTDA
PISOS Y ENCHAPES ARCIGRES LTDA
CERAMICA ITALIA S.A.

LADRILLERA VILLA DE GRES
Industria de Transformacion TEJAR SANTA ISABEL S.A
de Arcilla ARCILLAS SAN SIMON SAS.

COLCUCUTAGRES S.AS.

LADRILLERA MERKAGRES DE COLOMBIA LTDA.
ARCILLAS DE COLOMBIA E&M S.A.S.

TEJAR ARCILLAS DEL ROSARIO S.AS.
ARCILLAS CASTILLA.

ARCILLAS SAN FELIPE S.A.S.

ARCILLAS TORRE FUERTE - JOEL CHAUSTRE.
C.I GRESS Y SOLUCIONES.

CERAMICA LA ESPANOLA LA ESPECIAL S.AS.
CERAMICAS DUKE S.AS.

DISENOS CERAMICOS S.A.

HORA S.A.S. - LADRILLERA OCANA.

TEJAR LOS VADOS.

LADRILLERA CASABLANCA S.A.S.

——
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Sector Entidad o Empresa
LADRILLERA CUCUTA.

LADRILLERA EL TOPACIO.

LADRILLERA LAS MARIAS.

ARCILLAS LAGRAM.

MARGRES S.A.

TEJAR ARCILLAS ZULIGRES S.A.S.

TEJAR DE PESCADERO S.A.

TEJAR SANTA MARIA LTDA.

TEJAR SANTA ROSA LTDA.

LADRILLOS Y TEJAS FATIMA S.AS.

TERMOCOQUE S.AS.

T & C DANICO S.AS.

C.IEXCOMIN SAS.

C.I BULK TRADING SUR AMERICA S.A.S

CARBONES INTER EPC.

COMBEXMIN S.AS.

MINAS CARONI LTDA.

PLANTA: VEREDA 21 JULIO

MINAS CARONI LTDA.

PLANTA: SANTIAGO LA AMARILLA

COQUIZADORA B&G. S.A.S.

MULTIPRO DEL NORTE S.A.S.

COQUIZADORA LA ESMERALDA SAS.
Industria de Coquizacion COQUIZADORA EL ROSAL.

C.| CARBONES DEL PORVENIR.

CARBOFRONT S.A.S

PLANTA COQUIZADORA LA ESTRELLA DEL NORTE S.A.S.

HORNOS RICHARD ELIAS PEREZ SANCHEZ.

PLANTA COQUIZADORA ENERGY COAL S.AS.

MINER COQUE DEL NORTE LTDA.

CARBOMAZ SAS.

COLCHARCOL SA'S

INDUCOKE B&M S.A.S

COQUIZADORAEL SILENCIO S.AS.

COQUIZADORA RUBEN DARIO GOMEZ TORO.

C.ICARBOEX S.AS.

COALCOQ ENGINEERING SAS
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Sector Entidad o Empresa
COKEXPOR S.A.S

HULLAS Y COQUES DEL NORTE S.A.S.
PABLO EMILIO BETANCOURT MESA HORNOS BETANCOUR.
YILCOQUE S.A.S.

GREEN COQUE SAS.

ASOCOQUIZADORES NORTE DE SANTANDER.
ARROCERA AGUA CLARA SAS

ARROCERA SANTA CLARA SAS

CARNES CIFUENTES.

CENTRO DE ARROCES SAS
COAGRONORTE LTDA.

GRUPO EMPRESARIAL COLPAO SAS
LAVANDERIA IMPACTO TROPICAL.
LAVANDERIA AMERICANA SPORT.
OLEAGINOSAS DEL NORTE DE SANTANDER.
PALMICULTORES DEL NORTE SAS.
PALNORTE SAS

TRANSIVIC S.AS.

ANTES: VERGEL Y CASTELLANOS S.A.
VIASCOL S.A.S.

GRUPO EMPRESARIAL OLEOFLORES.
CORPOLAVI.

INDUSTRIAS DE MODA DENIN S.A.S.
INVERAGRO SAN ANDRES S.A.S.

Otras
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