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MARCO INTRODUCTORIO

Como consecuencia del episodi o de AL2011Ni fa0 pr e
considerando las afectaciones generadas por este fendmeno, el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible-MADS, dentro de su politica de desarrollo considero el disefio de un

instrumento de ordenamiento ambiental del territorio que involucra criterios técnicos,

procedimientos y metodologias para la ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas,

cuyo marco es la incorporaciéon del componente de gestion del riesgo como determinante

ambiental a fin de prevenir y mitigar fendmenos naturales como inundaciones, movimientos

en masa, avenidas torrenciales e incendios forestales entre otros eventos derivados de La

Nifia.

De acuerdo con las directrices emanadas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible T MADSI y con fundamento en lo ordenado en el Decreto 1640 de 2012, "Por

medio del cual se reglamentan los instrumentos para la Planificacion, Ordenacion y Manejo

de |l as Cuencas Hidrogr8ficas y Acu2feros, y se
desarrollo de los proyectos de manera adecuada y organizada, armonizando con las

condiciones y vocaciones del suelo a las que estan sujetos, trayendo consigo la coherencia

de las condiciones fisico-bidticas de los ecosistemas y el desarrollo social y econdémico y

as?2 Jlograr el Afdesarrolll®@. con sostenibilidad amb

Lo anterior permitira una planificacion adecuada del territorio y la zonificacién de amenazas
de escenarios de riesgo, asi como la caracterizacion del medio biofisico que reconozca no
solo un desarrollo econémico importante para la regién, sino que ademas permanezcan los
valores y atributos ambientales de los ecosistemas presentes en la cuenca hidrografica.

El Plan de Ordenamiento POMCA a la escala establecida por el Decreto 1640 de 2012
(Escala 1:25.000) identifica estrategias que armonizan las actividades socioeconémicas y
los Ecosistemas de Importancia Estratégica para la conservacién de recursos hidricos, a
través de un instrumento de planificacion ambiental de largo plazo con vision regional, con
el fin de consolidar la cuenca hidrografica como unidad de gestién, articular los diferentes
instrumentos de planificaciéon, implementar los consejos de cuencas, incorporar el
componente de gestién del riesgo e incluir medidas de manejo y administracion de los
recursos naturales renovables como resultado del proceso de ordenacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacién Autbnoma Regional de
la Frontera Nororiental por medio de la Resolucién 00612 del 29 de octubre de 2014 (ver
Anexo 1.1) declaré en revision y ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica 1602 i Rio Zulia y suscribié el Convenio Interadministrativo No. 034 de 2014
celebrado entre el Fondo Adaptacion y la Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental i CORPONOR, para la realizacion de los procesos contractuales y
la seleccion de los consultores idoneos que realicen el ajuste de los POMCAS de los rios
Zulia y Algodonal en el mar co del proyecto Al ncc
riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de
formulacion y/o actualizacion de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
afectadas por el fenomeno de La Nifia210-2 0 1 1 0 .
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Mediante este convenio se incorporaron los recursos econdmicos para suscribir el Contrato
de Consultoria No. 286-2015 firmado el 10 de julio de 2015, entre la CORPONOR vy el
Consorcio Zulia, para el Ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Zulia, la cual fue priorizada por los efectos generados por el fendmeno de La Nifia
2010-2011 principalmente representado en amenazas de procesos erosivos, movimientos
en masa e inundaciones.

El POMCA posee el potencial para contribuir a la articulacion de las politicas y regulaciones
ambientales en materia de ordenamiento ambiental del territorio y propender por la
resolucion de conflictos en un area determinada, establecer las medidas necesarias para
evitar el deterioro de los recursos naturales, la afectacion del desarrollo econémico y social
procurando una ocupacién del territorio de forma segura, y asi evitar la configuracion de
nuevas condiciones de vulnerabilidad y riesgo. Ademas, se configura como el instrumento
de mayor jerarquia para armonizar las distintas herramientas de gestién ambiental previstas
en otras politicas y normas.
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RESUMEN EJECUTIVO

Como consecuencia del episodio de fiLa Ni fad0 present a2ldyen

considerando las afectaciones generadas por este fendmeno, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS, dentro de su politica de desarrollo considero el disefio de un
instrumento de ordenamiento ambiental del territorio que involucra criterios técnicos,
procedimientos y metodologias para la ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas,
cuyo marco es la incorporaciéon del componente de gestion del riesgo como determinante
ambiental a fin de prevenir y mitigar fendmenos naturales como inundaciones, movimientos
en masa, avenidas torrenciales e incendios forestales entre otros eventos derivados de La
Nifia.

La actualizacién del Plan de Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Zulia se desarrollo
en el marco del Contrato N° 286 de 2015 suscrito entre la Corporacién Autbnoma Regional
de la Frontera Nororiental (CORPONOR) y el Consorcio Zulia y responde a la politica
nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico i Decreto 1640 de agosto de 2012 en
la estructura de planificacion de cuencas hidrogréaficas. La Formulacién del Plan en términos
metodolégicos contempld la ejecucion de cuatro fases: Aprestamiento, Diagndstico,
Prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacion.

Para el proceso de planificacion de la Cuenca del Rio Zulia se tuvo en cuenta los
lineamientos de la Guia para la Formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas i POMCAS (MADS, 2014), enmarcado dentro de la participacion
activa de los actores sociales que se encuentran relacionados directamente con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales del territorio, bajo la influencia de la cuenca
buscando consolidar y fortalecer la gobernabilidad del territorio. Es por ello que durante el
desarrollo de cada una de las fases del POMCA, se tuvo presente la participacion,
concertacion, planeacion, ejecucion y ajuste de todo el equipo interdisciplinario incluidos los
actores que forman parte de la cuenca.

En coherencia con lo antes expuesto, durante la Fase de Aprestamiento se desarroll6 un
proceso metodoldgico orientado a identificar, caracterizar y priorizar aquellos actores clave
para el POMCA, como punto de partida de un proceso participativo e incluyente donde se
logré la construccién de acuerdos en los que prima el interés colectivo y la sustentabilidad
del territorio por encima de los intereses econdémicos generadores de desequilibrios
sociales y ambientales en la cuenca.

Una vez definido el plan de trabajo donde se plasmaron, actividades, productos, medios
logisticos requeridos y el cronograma se inicio el proceso de participacion identificando los
actores, organizaciones e instituciones clave que tienen injerencia directa e indirecta y que
podrian aportar en la planeacion y el manejo de la cuenca. Resultado de este proceso se
logra la identificacion de mil veintin (1021) actores producto de los escenarios de
participacion y de fuentes secundarias. Estos actores clave se caracterizaron en funcién de
sus intereses, incidencia, pertinencia institucional, representatividad y funcionalidad en
concordancia con el marco normativo y técnico de la planificacion y ordenamiento del
territorio de la cuenca. Este analisis permitio definir el nivel de prioridad de los actores clave
en la formulacion del POMCA, el cual se complementé con la valoracion de cada actor, a
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través de la postura e interés de los actores segun la categoria, acompafiadas de una visién
grafica de los resultados obtenidos. Como sintesis de este ejercicio, se partio de 1021
actores identificados, para posteriormente obtener un total de 317 priorizados y focalizados,
que tenian una fuerte influencia y/o se conocia su postura e interés para ser participante
activo en la formulacion del POMCA del Rio Zulia. Del total de actores identificados y
caracterizados, 904 tenian una postura de apoyo potencial al proceso, en donde se
destacaron especialmente (60) organizaciones sociales, (296) actores de instituciones
publicas y entidades territoriales, (124) actores del sector educativo y (371) organizaciones
de base. De igual forma, (131) actores del sector econémico y gremios, (7) actores de
instituciones privadas, (6) ONG apoyan el proceso y la totalidad de empresas prestadoras
de servicios tienen posturas favorables para el desarrollo del POMCA configurando un
panorama positivo para el proceso de formulacion del plan. Por otra parte, un ndmero
importante de actores (109), se ubicaron con valoracion de posicion neutral o indefinida y
solo 8 actores manifestaron una postura de potencial oposicion. En esta cuenca no hay
presencia de comunidades étnicas, negritudes o ROM como se evidencia en el Certificado
1965 de 2014 del Ministerio del Interior (ver Anexo 1.2).

Estos resultados se complementaron con unas valoraciones muy positivas frente al interés
de los actores por vincularse a los espacios de participacion del POMCA, pues lo
manifestaron con calificaciones superiores al promedio, con un total de 88% actores que
indicaron un interés muy alto en ser convocados a los encuentros para vincularse a las
instancias consultivas y de discusién. Esto se vio reflejado a lo largo de los encuentros de
participacion en cada fase del proyecto.

Como resultado de los espacios de participacion con los actores claves del territorio, se
logré identificar a través del conocimiento y experiencia algunos problemas, conflictos y
potencialidades que se tienen en el entorno social, econémico y cultural de la cuenca.

En la Fase de Diagndstico ademas de la conformacion y puesta en marcha del Consejo
de Cuenca siguiendo los lineamientos que establece la Resolucién 509 de 21 de mayo de
2013, se determind el estado actual de la cuenca en sus componentes: fisico-biético,
socioeconomico y cultural, politico administrativo, funcional y de gestion del riesgo; insumos
base para el andlisis situacional y sintesis ambiental de la Cuenca del Rio Zulia.

Durante el desarrollo de esta fase, se llevd a cabo la conformacion y puesta en marcha del
Consejo de Cuenca. Para ello se realizaron veinticuatro (24) encuentros de socializacion
con los potenciales representantes del Consejo de Cuenca a fin de brindar claridades
conceptuales sobre la importancia de los consejeros y el papel que los mismos
desempenfaran dentro del proceso. Seguidamente, se procedid a la convocatoria a través
de publicaciéon de aviso el dia 26 de septiembre de 2016 por medio de la pagina web de
CORPONOR, carteleras municipales, cufias radiales, periédico La Opinién y través de
correos electrénicos y llamadas telefonicas. Finalmente, el Consejo de Cuenca quedo
conformado por veinticinco (25) integrantes, en representacion de los actores de la cuenca
los cuales una vez instalados fueron capacitados a través de un seminario para Consejeros
de Cuenca.

En la parte técnica, segun la caracterizacion espacial de la Cuenca del Rio Zulia, esta forma
parte de la macrocuenca Caribe con una extension de 248.418,05 hectareas. A esta cuenca
la conforma quince (15) municipios San José de Cucuta, Arboledas, Bochalema, Cucutilla,
Durania, El Zulia, Gramalote, Mutiscua, Pamplona, Puerto Santander, Salazar de las
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Palmas, San Cayetano, Santiago, Silos y Tibd, todos pertenecientes al departamento de
Norte de Santander.

Por su parte la priorizacién de problemas y conflictos, sefiala que estos estan dados por los
impactos negativos que tienen las actividades antropogénicas al interior de la cuenca. Dada
la importancia del recurso hidrico, los problemas de calidad de agua se le atribuyen a una
serie de factores intrinsecos y extrinsecos que causan presion y actian en detrimento del
recurso. Los principales tensores corresponden a los vertimientos de aguas servidas
domiciliarias por parte de las comunidades urbanas y rurales y la disposicion de residuos
sélidos en los cuerpos de agua en las areas rurales principalmente. En cuanto a factores
externos, los cuales juegan un papel fundamental en la problematica de calidad y cantidad
del agua estan: sobreutilizacién hidrica por parte del sector productivo, las sequias
temporales, deforestacion y la variabilidad climética que afectan a cafios y quebradas.

Se identificaron &reas criticas en las cuales las condiciones ambientales han variado, esto
generado principalmente por los modelos productivos intensivo y extensivo de ganaderia y
agricultura que han causado sobreutilizacion en zonas cercanas a areas de reserva,
procesos erosivos moderados, asentamientos humanos en zonas de amenaza
principalmente por movimientos en masa, déficit de agua en época de estiaje y baja calidad
de agua. En una tercera parte de la cuenca se superponen por lo menos tres tipos de
problematicas; los conflictos por uso del recurso hidrico, por uso del suelo por sub o
sobreutilizacién y condiciones de amenaza natural.

Tomando como base el resultado de la caracterizacion de la cuenca en sus diferentes
componentes, el estado situacional de la misma y la sintesis ambiental, se consolida la
Linea Base de Indicadores del diagnostico (24 indicadores en total) los cuales permitieron
tener un panorama general de la caracterizacion fisico-biotica, social, econémica, cultural y
de gestidn de riesgo para la Cuenca del Rio Zulia. Estos indicadores permiten soportar las
conclusiones del estado de vulnerabilidad en que se encuentra la cuenca, susceptible a la
perdida de bienes y servicios ambientales y con poca capacidad de seguir supliendo las
necesidades de materia prima, alimento, agua, entre otros servicios a las comunidades que
a diario hacen uso de la cuenca. Esto debido a que se presenta de manera homogénea
problematicas y conflictos por usos del recurso hidrico, sobre o subutilizacion del suelo y
amenazas naturales.

Al evaluar el grado de incidencia de la amenaza alta y media en la Cuenca del Rio Zulia por
inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales e incendios forestales se tiene
que:

1 La zonificacién de la amenaza media y alta por los movimientos en masa en la
Cuenca del Rio Bajo Zulia corresponde al 18% del area de la cuenca tras evaluar
variables como el relieve, la geologia, geomorfologia y eventos detonantes como es
el caso de los sismos y lluvias de alta intensidad.

1 Las zonas definidas como amenaza alta estan caracterizadas por presentar
pendientes quebradas o muy escarpadas, principalmente sobre unidades de roca
de tipo intermedio de la Formacion Giron y del complejo metamérfico denominado
Neis de Bucaramanga; y adicionalmente, sobre suelos transportados y traslocados
de tipo coluvial indiferenciado (Stco y Strci), en los cuales se han identificado
procesos morfodinamicos activos. En lo que respecta a factores detonantes, estas
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zonas pueden estar expuestos a la ocurrencia de movimientos sismicos con
aceleraciones horizontales de hasta maximo 0.56 g, y con una variacion del nivel
fredtico considerable entre sus estratos. Todo lo anterior, puede desencadenar fallas
planares o en vuelco, o deslizamientos rotacionales o traslacionales.

1 Por su parte las zonas catalogadas como de amenaza media, principalmente por
deslizamientos rotacionales o traslacionales y/o desprendimientos o vuelcos, se
definen por presentar pendientes ligeramente escarpadas a moderadamente
escarpadas, sobre estratos de roca intermedias de las formaciones Granito de
Arboleda, Tiba - Mercedes y de la formacién Silgara.

1 Enlazonificacién de la amenaza por avenidas torrenciales, las areas se identificaron
por niveles bajo, medio y alto encontrando que: el nivel de amenaza baja
corresponde al 71.51% de area de la cuenca, el nivel de amenaza media
corresponde al 23,23% de la cuenca y el nivel de amenaza alta corresponde al
5,26% del area localizada en el sur de la zona de estudio, donde el relieve se
caracteriza por tener pendientes entre moderadamente alta a altas. Se encuentran
unidades geomorfolégicas de tipo depositacionales como abanicos y depésito de
coluvion, ademas algunos de los afluentes presentan el mismo nivel de amenaza.

La Cuenca del Rio Zulia presenta amenaza por inundaciones en los siguientes niveles:

1 Niveles de amenaza baja: Se encuentra en un 83% de la zona de estudio. Una parte
esta localizada hacia el sur de la cuenca, donde el relieve es alto y corresponde a
geoformas no deposicionales con pendientes altas, drenajes encafionados y cuyas
rocas principalmente intermedias sedimentarias, igneas, y metamoérficas. Los
municipios que presentan mayor nivel de esta amenaza baja son: Tibu (2.43%),
Silos (0.46%), Santiago (5.66%), San Cayetano (3.79%), Salazar (14.88%),
Pamplona (3.73), Mutiscua (4.85%), Gramalote (4.06%), El Zulia (10.26), Durania
(5.64%), Cucutilla (11.97%), Cuacuta (16.32%), Bochalema (0.95%), Arboledas
(15.00%). Estas areas no presentan registros de eventos de inundacion.

1 Niveles de amenaza media: Se encuentra distribuida en un 12% de la cuenca de
estudio. La mayor parte de este nivel se localiza hacia el Norte de la zona de estudio,
y se presenta en geoformas aluviales antiguas de abanicos y terrazas, las cuales se
encuentran mas distales que las zonas de amenaza alta, del curso principal de los
cauces, donde afloran rocas principalmente sedimentarias, los municipios que
presentan mayor porcentaje de nivel de amenaza media son: Silos (0.32%),
Santiago (0.92%), San Cayetano (4.32%), Salazar (4.45%), Puerto Santander
(6.42%), Pamplona (0.90%), Mutiscua (4.22%), Gramalote (1.13%), El Zulia
(15.02%), Durania (1.41%), Cucutilla (2.97%), San José de Cucuta (53.31%),
Bochalema (0.17%), Arboledas (4.44%). Ademas, estas areas presentan registros
de eventos de inundacion entre 15 - >50 afios.

1 Niveles de amenaza alta: Pertenece al 5% del area de estudio. Corresponde a areas
donde predominan las pendientes bajas, llanuras de inundacién, cuerpo de agua,
plano de inundacion y terrazas subrecientes. Los municipios mas afectados por esta
amenaza son: Santiago (2.84%), San Cayetano (7.57%), Salazar (4.73%), Puerto
Santander (5.80%), Pamplona (1.31%), Mutiscua (0.51%), Gramalote (1.37%), El
Zulia (18.81%), Durania (2.50%), Cucutilla (8.38%), San José de Cucuta (42.35%),
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Bochalema (0.21%), y Arboledas (3.61%). Ademas, estas areas presentan registros
de eventos de inundacion entre 0 y 15 afios.

Para incendios forestales, la integracion de los factores que componen la amenaza por
este evento son: susceptibilidad de la vegetacion (tipo, duracién, carga y estado del
combustible), clima (precipitacion, temperatura, brillo solar, humedad relativa, indice de
aridez), relieve (pendientes), reportes de incendio y accesibilidad (vias), se realiz6 bajo dos
escenarios; condiciones normales y condiciones extremas o fenémeno del nifio, a partir de
los cuales se identificaron las 4reas de mayor importancia para la ejecucion de planes de
prevencioén, control y mitigacion de incendios forestales en la Cuenca del Rio Zulia.

Los porcentajes de ocupacion para el andlisis del modelo bajo condiciones normales, arrojo
que el 62% se encuentra dentro de una categoria de amenaza media ante la ocurrencia de
incendios, el 19% se encuentra dentro de una categoria alta y el 19% del area perteneciente
a la cuenca presenta una categoria baja.

El escenario analizado bajo condiciones extremas se identific6 aumento significativo en las
areas con calificacion 3 para la categoria de alta amenaza con respecto al modelo de
condiciones normales reportando el 28% de la cuenca con amenaza alta. La categoria de
amenaza media reporta el 68% del area en de la cuenca con amenaza de incendio en
condiciones extremas, mientras que la amenaza baja llega a disminuir hasta el 3,5% en
estas mismas condiciones.

En el desarrollo de la estrategia de participacion en esta fase, la interaccién con los actores
se desplegd de manera conjunta con un ejercicio de integracion de los criterios técnicos
junto a los saberes y percepciones de la comunidad que habita la zona de influencia de la
cuenca. Por tanto, la participacion de los actores fue desarrollada mediante un proceso que
se resume dos (2) puntos clave: acompafiamientos comunitarios (372 acompafiamientos)
y 9 escenarios de participacion para socializar los resultados del diagndstico.

En la Fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental, es el resultado de la vision
multisectorial de diversos actores sobre el territorio que permiten el disefio de escenarios
futuros donde se intenta armonizar los diversos intereses que se tienen sobre los recursos
naturales de la cuenca, a un horizonte de diez (10) afios. En esta etapa se realiza
priorizacion de los indicadores de linea base obtenidos durante la fase de diagnéstico y la
identificaciéon de las variables estratégicas priorizando dichos indicadores a partir de una
secuencia de pasos en la cual se plantean los escenarios tendenciales, escenarios
deseados y escenario apuesta/ zonificacion ambiental y proyectos que hacen parte de la
formulacion del POMCA del Rio Zulia.

Una vez aplicada la metodologia establecida en la Guia Técnica para la Formulacion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, se obtuvo la zonificacion
ambiental normativa del POMCA del Rio Zulia, en el cual predomina las areas de
conservacion y proteccion con el 74,13% del area de la cuenca, las cuales se concentran
principalmente en la zona alta y media de la cuenca y caracterizadas por ser una base
natural rica en biodiversidad y servicios ecosistémicos como es el caso del paramo. Cabe
rescatar que la categoria de conservacion y proteccion involucra las areas del SINAP, areas
para proteccion y restauracion, asi como las amenazas naturales con categoria alta.
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Dentro de las zonas de uso y manejo, producto de la zonificacion, la Cuenca del Rio Zulia
presenta una distribucion de las areas de conservacion y proteccion ambiental asi: 21,47%
del &rea con proteccion (SINAP), el 29,18% del area pertenece a proteccion y el 23,48%
representa areas de restauracion, esta Ultima esta definida para restablecimiento ecol6gico
parcial o total, tendientes a la recuperacion de los servicios ambientales de los ecosistemas
perdidos o deteriorados por causas naturales y antropicas.

En las zonas de restauracion se puede acelerar los procesos regenerativos con
reforestaciones e inclusion de especies de fauna y flora autéctonas del area; dichas areas
son consideradas de interés ambiental y lo que se busca con el tiempo es llevarlo a un nivel
de preservacion y/o conservacion.

Para el caso de la categoria de uso multiple, ésta no solo se deriva de las caracteristicas
dadas por capacidad de uso de las tierras, adicionalmente por el andlisis se involucra los
resultados de las evaluaciones biofisica, socioeconémica y la normativa vigente del pais.

El area de uso multiple identificada es el 28,87% del area total de la cuenca. Dentro de esta
clasificacion se tiene areas de restauracion para uso mdltiple, es decir, superficies
encaminadas a mejorar el ecosistema degradado para lograr a futuro la productividad, sin
que el espacio llegue a recuperar las condiciones ecol6gicas iniciales que para la Cuenca
del Rio Zulia corresponden a 2,28%.

Las areas agricolas, ganaderas y de usos sostenible en la cuenca ocupan el 22,97%, en
ellas el uso agropecuario puede ser implementado en cualquiera de sus variedades siempre
y cuando no se exceda la suficiencia de recursos naturales disponibles para la
sostenibilidad del territorio. Finalmente, y en menor proporcion la representatividad de las
areas urbanas municipales y distritales, tan solo es del 0,62%.

En cuanto a la estrategia de participacién en la Fase de Prospectiva y Zonificacion
Ambiental se desarrollaron espacios participativos dirigidos a los actores clave de la cuenca
y al Consejo de Cuenca con el acompafiamiento activo de la Corporacion Autbnoma
Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, cuyo objetivo principal fue la
construcciéon de los escenarios prospectivos. Por tanto, la participacion de los actores en
esta fase fue desarrollada mediante un proceso que se resume tres (3) items clave:
socializacion de escenarios tendenciales, construccion de escenarios deseados y
socializacién y validacién del escenario apuesta/zonificacion ambiental. Es asi como se
realizaron seis (6) talleres de socializacion de escenarios tendenciales para la construccion
de escenarios deseados y tres (3) espacios de capacitacion a los consejeros de cuenca y
actores priorizados.

La Fase de Formulacién define el componente programatico, las medidas para la
administracién de los recursos naturales y el componente de gestion del riesgo
adicionalmente se realiza la propuesta de estructura administrativa, la estrategia financiera
y el disefio del programa de seguimiento y evaluacion del POMCA.

La estructura metodolégica consta de tres (3) momentos, siendo el primero retomar la
informacion resultante del andlisis situacional y la sintesis ambiental, productos de la fase
de diagnostico, recordando que la base de esta informacion corresponde a las
potencialidades, limitantes y condicionamientos de la cuenca, ademas de presentar los
diferentes conflictos que se presentan en ella, como son los conflictos por uso del agua,
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uso del suelo, perdida de coberturas, socioeconémicos y la interaccion entre ellos. El
segundo momento se direcciona en la informacién de la prospectiva y zonificacion
ambiental la cual fue visualizada a 10 afios, es decir al aflo 2027, seleccionando siete
variables estratégicas como calidad y cantidad de agua, uso de agua, ecosistemas
estratégicos, coberturas naturales, crecimiento econémico, entre otras; esto inmerso en el
escenario apuesta. El tltimo momento corresponde a la consulta y andlisis de informacion
obtenida a partir de los instrumentos de planificacién y demas informacion secundaria, asi
como informacién obtenida a partir de fuentes primarias a través de los talleres de
participacion.

Esta fase se construyd bajo los principios de sostenibilidad ambiental, integralidad, vision
territorial, participacion y educacién ambiental, equidad social al acceso de los recursos
naturales, informacién y conocimiento. Al mismo tiempo se realizé trabajo conjunto con la
Corporacion para la construccion de la estructura administrativa, la estrategia financiera y
demas detalles requeridos en los proyectos, y al igual que en las demas fases del POMCA,
los actores realizaron retroalimentacion a los productos propuestos a través de los cinco (5)
espacios de participacion realizados.
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1. METODOLOGIA GENERAL IMPLEMENTADA EN LA ELABORACION DEL
POMCA

El desarrollo de cada una de las tematicas y componentes contempladas en las fases de
Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacion del
POMCA del Rio Zulia (1602), se realizé segun las metodologias descritas y validadas en la
Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCAS elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2014).

Segun lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1640 de 2012, hoy compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015. El proceso de ordenacion y manejo de las
cuencas hidrogréficas, deberd comprender seis (6) fases, los alcances técnicos del
proyecto se circunscriben a las cuatro primeras fases: Aprestamiento, Diagndstico,
Prospectiva y Zonificacion Ambiental, y Formulacién. En la Figura 1.1 se presenta el
proceso metodoldgico acorde a la estructura definida en la guia antes mencionada.
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Figura 1.1. Fases y procesos metodologicos del POMCA.
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Especialmente en el contexto de la planificacion ambiental y particularmente en lo
competente a cuencas hidrogréficas, la participacion ha sido valorada e incorporada como
un lineamiento estructural de las politicas publicas, entre las que se destacan: 1) La Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico del afio 2011, que desarrolla el
concepto de gobernabilidad del agua y define la participacibn como una estrategia
primordial para gestionarla; 2) El Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y de
desarrollo sostenible 1076/2015, en el titulo 3, capitulo 1 que trata sobre los instrumentos
de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas y acuiferos, en las sesiones
6 y 9 se dan los lineamientos de participacion en el POMCA vy 3) la Politica de Gestion del
Riesgo de Desastres, adoptada a través de la Ley 523 de 2012, que establece como
obligatoria la participacion a todos los sectores de la sociedad en las dinamicas de
conocimiento del riesgo, reduccion y manejo de desastres.

En dicho marco normativo, la Guia Técnica para la Formulacion del POMCA, disefiada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece la participacion como un eje
trasversal en el proyecto proponiendo lineamientos y orientaciones a tener en cuenta en
cada una de las fases del proceso, en la generacion de escenarios consultivos y de
construccién conjunta con los actores de la cuenca con el fin de dar legitimidad a las
decisiones que alli se formulen. Es por ello que el aporte, compromiso y trabajo colectivo
entre los actores en cada fase fue fundamental para la estructuracion de insumos claves
para apostarle al desarrollo sostenible de la cuenca.

Desde cada una de las fases del Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca el tema de
gestién del riesgo se aborda desde los siguientes lineamientos:

i Fase Apretamiento: Identificacion de actores, estrategia de socializacion vy
participacion, Revision y consolidacion de la informacién relacionada con la gestion
del riesgo, analisis situacional de la gestién del riesgo.

i Fase Diagnéstico: Identificacion y evaluacion de amenazas, se analizaron
vulnerabilidades y escenarios de riesgos.

9 Fase de Prospectivay Zonificacion: Incorporacién de las zonas de amenaza alta
como condicionante de uso

1 Fase de Formulacion: Definicibn de la estrategia, programas y proyectos
enfocados en la gestion del riesgo

Con el fin de contextualizar al lector se explica brevemente el desarrollo de cada una de las
fases, sin embargo, en los documentos de cada fase se explica ampliamente la metodologia
empleada para cada caso en particular.

1.1 FASE DE APRESTAMIENTO

En esta fase se defini6 el plan de trabajo; la identificacion, caracterizacion y priorizacion de
actores; la estrategia de participacion; se realiz6 una revisién y consolidacion de la
informacion existente de los diferentes componentes tanto biofisico como socioeconémico
y cultural; el analisis situacional inicial de la cuenca; y el plan operativo detallado para la
formulacién del plan.
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De manera general la participacién de actores en esta fase se consideré pertinente, adn sin
gue se hayan conformado las estructuras de participacion formal para las fases posteriores.
En esta fase se identificaron, convocaron y se promovio la inclusion de las partes
interesadas y de actores clave de la cuenca en el proceso. En el documento de la Fase de
Aprestamiento se presenta en detalle todo el proceso.

1.2 FASE DE DIAGNOSTICO

En esta fase se consolidé el Consejo de Cuenca y se determiné el estado actual de la
cuenca en sus componentes: fisico-biético, socioecondmico y cultural, politico
administrativo, funcional y de gestién del riesgo; que son la base para el andlisis situacional
y la sintesis ambiental de la cuenca.

El diagnostico permitié conocer la situacion actual de la cuenca y abordar de manera
integral las potencialidades, conflictos, limitantes y posibles restricciones ambientales;
ademas de permitir identificar entre ellas las relaciones causa-efecto, las cuales son el
soporte para el desarrollo de las fases de prospectiva y zonificacion ambiental y de
formulacion.

Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacién de la cuenca en sus diferentes
componentes se consolido el analisis situacional, el cual contiene: las potencialidades,
limitantes y condicionamientos, el analisis y evaluacion de los principales conflictos
ambientales, y el analisis de territorios funcionales. A partir de este analisis se configuro la
sintesis ambiental, entendida como la situacion actual de la cuenca, de acuerdo con los
resultados de la caracterizacion.

En el diagnostico se consolido la linea base de indicadores, se identificaron, especializaron
y priorizaron los principales problemas y conflictos que afectan la disponibilidad y calidad
de los recursos naturales renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), y se
determinaron las areas criticas en la cuenca, insumos que alimentaron el analisis
prospectivo y de zonificacion.

De otra parte, la estrategia de participacion en el diagndstico permitié construir de manera
conjunta entre los tematicos de los diferentes componentes y los actores identificados en la
Fase de Aprestamiento atendiendo lo que se defini6 en la propuesta de la Fase de
Aprestamiento.

1.3 FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

En esta Fase se disefiaron los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo,
de las aguas, de la flora y de la fauna presente en la cuenca, y se definié en un horizonte
de diez afios el modelo de ordenacion de la cuenca, con base en el cual se formul6 el plan
de ordenacién y manejo correspondiente.

El planteamiento general del método prospectivo a usar en los POMCAS parte de tres
visiones principales que surgen de los siguientes interrogantes: ¢cémo podria ser?, ¢,como
deseariamos que fuese? y ¢qué debemos y podemos hacer hoy para lograr el futuro
deseado? (Miklos y Tello, 2012).
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Para alcanzar estos escenarios se desarrollaron los siguientes procesos: el disefio de
escenarios prospectivos a partir de los resultados del diagndéstico de la cuenca; la
construcciéon de escenarios tendenciales a partir de variables e indicadores de linea base;
la construccion de escenarios deseados con actores clave y; la construccién del escenario
apuesta / zonificacion ambiental.

La construccion de los escenarios y su alcance en el proceso marcan el rol de los actores
dentro de ella. El escenario deseado y el escenario apuesta/zonificacion ambiental se
definieron a partir de la consulta y aportes de los actores clave de la cuenca organizados
segun la estructura de participacion definida en la Estrategia de Participacion.

1.4 FASE DE FORMULACION

El entendimiento de los actores sobre la realidad de la cuenca y sus tendencias fue la base
para conseguir el escenario apuesta o zonificacion ambiental que se defini6é en la Fase de
Prospectiva y Zonificacion. Este fue el insumo para conformar el Plan de Ordenacién de la
cuenca, a partir de la definicion de las lineas estratégicas, programas, proyectos y
actividades que se realizaran en el corto, mediano y largo plazo. El papel principal de los
actores en esta fase fue la de aportar ideas para la configuracion de las acciones de manejo
en la cuenca en un horizonte no inferior a 10 afios.

Esta Fase comprende la definiciobn del componente programético, las medidas para la
administracion de los recursos naturales renovables y el componente de gestion del riesgo.
Como parte del componente programatico se formuld la estructura administrativa y la
estrategia financiera del POMCA, y se disefié del programa de seguimiento y evaluacion.
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2. RESULTADOS DE LA FASE DE APRESTAMIENTO

Durante esta fase se promueve un proceso metodolégico orientado a identificar,
caracterizar y priorizar aquellos actores clave para el POMCA, como punto de partida de un
proceso participativo e incluyente donde se logre la construccién de acuerdos en los que
prime el interés colectivo y la sustentabilidad del territorio por encima de los intereses
economicos generadores de desequilibrios sociales y ambientales en la cuenca,

En esta fase se elabora el plan de trabajo, la revisidn y consolidacién de la informacion
existente de los componentes tanto biofisico como socioecondmico y cultural; el analisis
situacional inicial de la cuenca; y el plan operativo detallado para la formulacion del POMCA.

2.1 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PRIORIZACION Y MAPEO DE ACTORES
SOCIALES

La identificacibn de actores constituye uno de los primeros momentos del proceso
participativo fundamental para la Actualizacion, Ajuste e Incorporacion de la Gestion del
Riesgo en la Planeacion, Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas, la cual
consiste en identificar a las personas y organizaciones que puedan ser importantes para la
planeacion, el disefio, la implementacion del POMCA, y definir estrategias que ayuden a
garantizar una participacion efectiva y real, apropiacion de los procesos para su
continuidad, dejando capacidad instalada en la region mediante lideres cualificados y
activos, convirtiéendose, asi, los diferentes actores en aliados estratégicos para la
conformacion y consolidacion de instancias participativas (ver Figura 2.1).

Figura 2.1. Motivos de énfasis en los actores territoriales.

Conocedores de su Acto_rgs so_ciales
realidad cualificada = lideres
_ _ Validacion y
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Fuente: Consorcio Zulia.
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Los actores claves son usualmente considerados como aquellos que pueden influenciar
significativamente (positiva 0 negativamente una intervencion) que poseen informacion,
recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la accion de otros

El proceso metodoldgico propuesto, establece tres momentos para determinar los actores
clave, como se evidencia en la Figura 2.2.

Figura 2.2. Proceso metodoldgico para la caracterizacién de actores claves.

Actores claves que tienen

Cuadles
actores?

Identificacion de

v

relacion directa [+]

actores .
indirecta con la cuenca

| I
Agrupacién Objeto, mision E— Matriz Categorizacion y
institucional

categorias funcionalidad

actores
r \ v
Funcionalidad del

. Representatividad
actor con relacién:

Pertinencia
Caracterizacién Describir a) alaCuenca. b) al _— Incidencia
\  POMCA y. Afectacion
Conocimiento
Recursos ¢

Informacion

5, Validacion
1 !
| conactores:
1

1l
. . . 1
Nivel de influencia
1
" ;
e P Importancia
1
1

Postura, Interés

________________

Fuente: Consorcio Zulia.
2.1.1 Identificacion de Actores Claves

Para la identificacion de actores clave, se tomé como referentes:

 Marco normativo y conceptual para los POMCA, como es la Resoluciéon 509 de
2013, en donde estable la conformacion de los Consejos de Cuenca.

9 Criterios orientadores propuestos en la guia técnica para la identificacién, de
actores, tal como se evidencia en la Figura 2.3.
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Figura 2.3. Criterios para la identificacion de actores.

Resolucion 509 de 2013

¢Cuales actores?

Sociedad Civil
Quienes tienen relacion Entidades publicas y privadas
directa e indirecta Sector productivo

con la Cuenca Academia

Criterios

e Con afectacion actual o potencial por problemas ambientales en la cuenca

¢ Potencialmente afectados por la propuesta de solucién (proyectos, programas)
que plantee el POMCA

e Potencialmente interesados en la propuesta a pesar de que no estan siendo
directamente afectados o no se van a ver afectados

e Poseen informacion, experiencia o recursos necesarios para formular e implementar
el Plan de Ordenacion de la Cuenca

e Son necesarios para la aprobacion y adopcion del Plan

® Son necesarios para la implementacion de la zonificacion y los proyectos

e Se consideran con derecho a estar involucrados.

Informacion Inicial para la identificacion

FERRY]

Nivel territorial de actuacién (Nacional, Regional, Municipal)
Sector de Actuacion (Publico, Privado, Mixto).

Contexto de actuacion/Tipo de actor

Naturaleza de su objeto social

Representante y datos de contacto

55558

Fuente: Consorcio Zulia.
2.1.2 Caracterizacion de Actores Claves

La caracterizacion se realiza en dos momentos. El primero agrupa a los actores en nueve
categorias derivadas de la Resolucion 509 de 2013, dado que en la cuenca no se tiene las
categorias de Comunidades Indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca ni
comunidades negras (Certificacion 1965 del 5 de diciembre de 2014 expedida por el
Ministerio del Interior) dicho protocolo contempla, los siguientes aspectos.

Definicion y caracter del Consejo de Cuenca.

Conformacion del Consejo de Cuenca.

Requisitos.

Convocatoria y area de jurisdiccion de la Cuenca.

Recepcion de documentos.

Verificacion de requisitos.

Lista de Elegibles.

Recepcion y tramite de reclamaciones.

© 0 N o ok wDbdE

Eleccion de Consejeros de Cuenca.

10. Publicacion de resultados.
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El segundo, profundiza en el conocimiento de sus roles y funciones. Con base en ello se
analiza y determina su funcionalidad e interaccion con el territorio, validando los criterios de
pertinencia establecidos en la guia técnica y refinando la base de datos de los actores clave
de la cuenca. El procedimiento se presenta resumido en la Figura 2.4.

Figura 2.4. Proceso de caracterizacién de actores.

Actores claves que tienen

Cuales

Identificacion de

v

—_— relacién directa o

actores actores? .
indirecta con la cuenca
J! —_—
Agrupacion Objeto, mision _— Matriz Categorizacion y
categorias (_institucional funcionalidad

actores
( N ‘L
Funcionalidad del

. Representatividad
actor con relacién:

Pertinencia
Caracterizacion Describir a) alaCuenca. b) al —_— Incidencia
\POMCA J Afectacion
Conocimiento
Recursos J’

Informacion

Nivel de influencia

1

|

I .

[ Importancia

1 P

1 Postura, Interés
1

Fuente: Consorcio Zulia.
2.1.3 Tipologia de Categorizacién de Actores Sociales

La tipologia de actores es complementaria a la fase de identificacion de actores, mediante
la cual se agrupan y caracterizan con el propésito de tener un conocimiento del actor con
relacién a su nivel territorial de actuacion (Nacional, Regional, Municipal y Local), como es
su nivel contextual de desempefio y/o representatividad en el ambito estatal, misional,
econdémico, académico u organizacional.

2.1.4 Mapeo y Priorizacion de Actores

El mapeo permite organizar a los actores segun su interés y capacidad de incidir en la
formulacién y adopcion del Plan de ordenacion y manejo de la cuenca de manera positiva
0 negativa, pudiendo de esta manera, identificar cuéles son los actores a quienes se dara
prioridad en el disefio del POMCA.

De acuerdo con la posicion en la que se ubique cada actor se analizan los resultados y se
determinan recomendaciones sobre herramientas de didlogo especificas para cada grupo
de acuerdo a su posicion e importancia para la gestion del riesgo en el POMCA (ver Figura
2.5).
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Potenciales Potenciales
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2.1.5 Resultados de la Identificacién Caracterizacién y Priorizacién de Actores

2.1.5.1 Actores ldentificados

Como resultado, se identificaron 1021 actores sociales, es importante sefialar que un
funcionario de la administracién municipal puede ocupar mas de un cargo, e igualmente
sucede con representantes sociales y comunitarios que hacen parte de mas de una
organizacion ya sea productiva, social y/o de base. En la Figura 2.6 y Tabla 2.1 se muestra
la distribucion de actores segun las categorias contempladas en la Resolucion 509 de 2013
y presentes en la Cuenca del Rio Zulia.

Figura 2.6. Distribucion actores identificados segun la categoria.

0,58%
,'2,35",-{:_I r

mActores institucionales
B Actores privados
mActores economicos

u Actores organizaciones
sociales

mActores de la
Academia

mActores de Juntas de
Accion Comunal

Empresas prestadoras

Fuente: Consorcio Zulia.
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Tabla 2.1. Numero de actores priorizados por categorias.

CATEGORIA DE ACTORES NACIONAL | DEPARTAMENTAL | MUNICIPAL VAL
GENERAL

1. Actores institucionales de caracter
publico, con funciones administrativas, 11 22 105 138
manejo ambiental y control.
2. Actores de caracter privado o no 0 5 0 5
gubernamentales
3. Actores sector econdmico- Gremios. 0 18 58 76
4. Actores Organizaciones Sociales 0 2 46 48
5. Actores sector académico /

o - 0 9 0 9
Educacién Superior
6. Organizaciones de base (Juntas de 0 0 11 11
accion comunal / ASOJUNTAS)
7. Se.I’VICIOS de acueducto vy 0 5 22 o
alcantarillado y otros
8. ONG ambientales 0 6 0 6
Total general 11 64 242 317

Fuente: Consorcio Zulia.

Como se mencion6 en la metodologia, los resultados de la ponderacién de los actores
permiten su ubicacién en un plano cartesiano y de acuerdo a la posicion en la que haya
guedado localizado, se analizan los resultados, con base en los siguientes criterios:

9 La ubicacién de los actores en la parte derecha o izquierda, indica su grado de
interés es decir aliados u opositores potenciales del proyecto.

9 La ubicacion en la parte inferior o superior del plano cartesiano permite identificar
su nivel de importancia con relacion al POMCA.

9 El nivel de interés se visibiliza de acuerdo con un mayor o menor tamafio de los
iconos que van a representar los actores en el mapa.

Adicionalmente la posicion del actor en el plano cartesiano permite el desarrollo de
recomendaciones de herramientas de dialogo especificas para cada grupo.

Del muestreo de actores realizados, se tiene que en el cuadrante superior derecho se
ubican 317 actores que corresponden al 31%, mientras que en el cuadrante inferior derecho
se localizan el 57,49%, es decir 587 actores con posturas positivas, pero con menor
importancia de acuerdo a los promedios.

En el centro de la Figura 2.7 se identifican 109 actores equivalentes a 10,67 % de actores
con posturas e importancias moderadas y neutrales y por el lado del cuadrante inferior
izquierdo se ubican un grupo de 8 actores que son el 0,78%, que tienen valoracion de
importancia moderada y han manifestado incredulidad en el proceso adelantado por el
POMCA, esto debido a experiencias vividas en otros procesos similares en el territorio (Ver
Anexo 2.1).
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Figura 2.7. Resumen de resultados del mapeo de actores.
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Fuente: Consorcio Zulia.

De manera general se evidencia una postura mayoritaria de apoyo para el proyecto,
representada en el 88% de actores que manifiestan una posicion positiva frente al desarrollo
del mismo y entre quienes se destaca un interés, entre moderado y muy alto, por participar.
Son actores que quieren estar vinculados tanto en los espacios de socializacién y consulta
como en los de toma de decisiones sobre su territorio. Dentro de este primer grupo de
actores, se focalizan dos publicos:

Puablico 1. Se identific6 que el 31% de los actores tienen valoraciones de importancia
superiores a la media (3,0), con ellos se proyecta un escenario de didlogo favorable y
condiciones adecuadas para promover el proceso participativo y de vinculacion estratégica
en las diversas fases del POMCA del Rio Zulia. Este publico tiene representantes de todas
las categorias de actores.

Pablico 2. Corresponden al 57,49% de actores, los cuales tienen valoraciones de
importancia por debajo de la media. De los cuales 322 son Juntas de Accién Comunal,
representadas por las ASOJUNTAS en el primer publico, este ente tiene como funcion
agrupar las JAC. Este grupo ha manifestado interés y disposicion positiva frente al proyecto.
Aunque su nivel de importancia es moderado, es un publico que debe mantenerse
informado y motivado para vincularse a los espacios abiertos de participacion.

Otra categoria que se ubica en el segundo cuadrante con los centros de educacion basica
primaria y secundaria que a través de sus proyectos ambientales escolares se convierten
en aliados potenciales, representados en el primer publico por la Secretaria de Educacion
Departamental, quien en la actual administracion estd impulsando el tema ambiental, tal
como se evidencia en la circular 077 de mayo 10 de 2016 donde se establecen la
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importancia y la obligatoriedad de la educacion ambiental en todos los niveles de las
instituciones educativas publicas y privadas de Norte de Santander

De los actores restantes que equivalen el 4%, con base en el muestreo, se distribuyen en
los actores neutrales y actores con postura de oposicion, conformando los publicos 3y 4.

Pablico 3. EI 10,67%de los actores en el mapa se localizan en el eje central con una postura
neutral y con valoraciones vitales de importancia e interés. La mayoria son actores
pertenecientes a la categoria de instituciones publicas, 33 de ellas entre importancia media
y alta, que actualmente se encuentran en una posicién neutra, pero en el tiempo pueden
llegar a convertirse en aliadas potenciales para el POMCA, en la medida que este avance.
Situacién que también puede presentarse en el futuro con los gremios (34) que se ubican
en esta posicion. La mayoria de estos gremios cuentan con sedes seccionales en el
departamento.

Le siguen en numero representativo, las Juntas de Accion Comunal. En unos casos hace
falta profundizar la interaccién para conocer mejor sus posturas e intereses con el POMCA,
y en otros casos son Juntas de Accion Comunal cuyos representantes se posesionaron en
el segundo semestre del 2016, quienes manifiestan que no tienen mucho conocimiento del
tema, motivo por el cual no pueden tomar una postura definitiva en el momento, pero tienen
un alto interés por participar para enterarse del proceso, capacitarse y velar por que lo que
se haga responda a las realidades de las comunidades que representan, con miras ademas
a tener una posicién posterior al acercamiento con el proceso.

Publico 4. Corresponde a los opositores potenciales al proceso, sélo se encuentran 8
actores identificados directos en el territorio, valorados todos con una importancia
levemente baja, que corresponden al 0,84%, con postura de oposicion pasiva, lo cual indica
que, aungue tienen desconfianza en el proceso, no estan en total desacuerdo con su
ejecucion, alcances y objetivos que propone. Este grupo de actores tiene un alto interés por
participar y requiere un acompafiamiento y vinculacion especial debido a que sus opiniones
y aportes son fundamentales para que la actualizacion del POMCA sea pertinente e
incluyente.

Como resultado de la valoracion y el mapeo de los actores, la priorizacion se considera un
punto de referencia para establecer la relevancia de los diferentes actores para el proceso
y en coherencia con ello, definir formas diferenciales de promover su participacion.

La posicién de los actores puede ser dinamica y susceptible al cambio, dependiendo de la
afectacion positiva 0 negativa que la planificacion del ordenamiento y manejo del territorio
de la cuenca pueda tener sobre sus intereses. No obstante, este acercamiento y valoracién
inicial, indica cudles son las principales inquietudes y expectativas que tienen con el
proceso, constituyendo el insumo base para fundamentar y orientar los espacios de
concertacion que se promuevan en las fases siguientes. Las herramientas de didlogo que
se presentan a continuacion, precisan estas orientaciones y establecen la pauta para el
disefio de la estrategia de participacion.
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2.2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PRIORIZACION Y MAPEO DE ACTORES
DE GESTION DEL RIESGO

Se realiz6 la caracterizar de los actores identificados; en primera instancia de obtuvo el
analisis en funcion de su interés, influencia y posicion en relacién con la gestion del riesgo
en el POMCA; posteriormente la determinacion del rol del actor en la gestion del riesgo.

El analisis inicial se realizo con base en la interaccion entre el equipo de trabajo del POMCA
y los actores identificados a través de encuentros participativos y el diligenciamiento de
encuestas, en las cuales se evalud la percepcion del actor respecto a su posicidn, interés
e influencia en la gestion del riesgo. Entiéndase por posicion la actitud frente al proceso,
por interés el grado de motivacion y por influencia la habilidad para ejercer el poder o tomar
decisiones.

Las instituciones publicas y privadas, agremiaciones econdémicas y los actores de la
sociedad civil contribuyen de una u otra forma a la gestion del riesgo y a la generacion de
amenazas al interior de la cuenca. Asimismo, dichos actores pueden verse expuestos ante
situaciones de amenaza de origen natural que afectan directamente su actividad
econdmica-social y la integridad fisica de elementos y recursos. Lo anterior determina los
roles que puede tener el actor frente a los procesos de gestion del riesgo de desastres en
la cuenca; clasificandolos como gestores del riesgo, posibles generadores de amenaza,
vulnerables y neutros.

La categorizacion planteada se realiza con base en la metodologia propuesta en la Figura
2.8. Los procedimientos planteados en el diagrama de flujo responden a los interrogantes:
aCu8ndo se considera que un actor es fAgestor del
actor es fNgenerador de camesnaza®@? ,q u&Cuu8hn dac tsoer e
desconocidoo? y aCu8&ndo se considera que un acto
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2.2.1 Priorizacion de Actores de Gestién del Riesgo

En la Tabla 2.2 se presentan listados los actores que, por el andlisis de posicion, interés e
influencia fueron priorizados y cuantificados de modo porcentual, con base en informacion
proveniente de los espacios de participacion. (Ver Anexo 2.2).

Tabla 2.2. Priorizacidén de actores categorizados segln su posicion en la comunidad.

PORCENTAJE
TIPO DE ACTOR | POSICION INFLUENCIA ACTORES PRIORIZADOS DE ACTORES
DEL SECTOR

Cruz Roja Colombiana Seccional
Norte de Santander, Universidad
Francisco de Paula Santander,
Defensa Civil Comité El Zulia,
Alcaldias, UMATA, Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera
Alta Nororiental (CORPONOR), Instituto 2.64%
Departamental de  Salud de
Seguridad Sanitaria y del Ambiente,
Centro de Formacién para el
Desarrollo Rural y Minero
(CEDRUM), UMATA, CEAM, entre
Sector Politico- otros.

Administrativo

Activo

Alcaldias municipales, Secretaria de
Moderada Desarrollo . Econqmlco 95.60%
Departamental, Concejo Municipal

Salazar de las Palmas.

Algunos concejos municipales y la

0,
Escuela de Administracion Pablica. 0.88%

Poca o ninguna

Moderada Personeria Municipal de Mutiscua 0.22%

) Personeria Municipal de Santiago,
Pasivo ) Universidad Simoén Bolivar,
Poca o ninguna . -
Secretaria de  Planeacion vy
Desarrollo Territorial.

ECOPETROL S.A., Comercial Tellez
S.AS,, ASPAGROS, Ladrillera
Merkagres de Colombia Ltda y
Ceréamica de ltalia S.A., Cooperativa
Alta Agropecuaria del Norte de Santander 17.20%
(COAGRONORTE), Empresa
Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios del Zulia (EMZULIA
ESP), entre otros.

Sector Productivo Activo Federacion Nacional de Productores
de Carbon  (FENALCARBON),
Sociedad Fiduciaria Filial Banco
Agrario de Colombia
(FIDUAGRARIA), Central
Termoeléctrica Termotasajero S.A.
E.S.P., Asociacion Productora de
Carb6n de Norte de Santander
(APORCANOR) y Consorcio
hidrogestiéon Cucuta, entre otros.

0.66%

Moderada 25.27%

Federacion Colombiana de
55.91%
Ganaderos, Federaciéon Nacional de °
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PORCENTAJE
TIPO DE ACTOR | POSICION INFLUENCIA ACTORES PRIORIZADOS DE ACTORES
DEL SECTOR

Cacaoteros, Asociacion de Palma de
aceite de Norte de Santander,
Federacion de arroceros Seccional
Clcuta, Comité Departamental de
Cafeteros Norte de Santander,
Centrales eléctricas de Norte de
Santander, entre otros.

Moderada Mina Carmencita 4 - Cerro Le6n Zulia 0.54%

Pasivo - 5 - -
Poca o ninguna [Minas la Aurora S.A.S / Mina Acacias 0.54%

Asociacion de  apicultores y
Indiferente | Poca o ninguna |conservacionistas de la fauna y la 0.54%
flora de Cucutilla (APIFLORA).

Juntas de accién comunal - Veredas
Alta de los municipios de Salazar de las 9.24%
Palmas y Gramalote, entre otros.

Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), Corporacion
Nueva Sociedad de la Region
Nororiental de Colombia
(CONSORNOC), Di6cesis de
Cucuta, Juntas de accién comunal -
Activo Veredas de todos los municipios al
Sector Civil interior de la cuenca, entre otros.

Moderada 79.89%

Asociacion de Familias
Emprendedoras - Arboledas,
Secretarias de desarrollo social y
comunitario - Durania, Juntas de
acciéon comunal - Veredas de los
municipios de Durania, El Zulia,
Pamplona, San José de Cucuta y
Santiago, entre otros.

Poca o ninguna 9.24%

Pasivo Moderada Junta de accion comynal - Vereda 0.27%
Loata - Municipio de Silos.

Fuente: Consorcio Zulia.
2.2.2 Recomendaciones obre Herramientas de Dialogo de Riesgo

Como herramientas de dialogo se propone acercamientos con los actores acompafiados
de capacitaciones basicas sobre gestion del riesgo que incluyan el reconocimiento de los
escenarios de riesgos probables, las formas a corto y largo plazo para mitigarlas; y que
papel cumple cada actor en la gestion del riesgo de desastres. Para tal fin, se recomienda
utilizar el ABC de Gestion del Riesgo de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y la clasificacion de actores por su rol en la gestion del riesgo.
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2.3 [ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION

Los procesos de planificacion territorial en Colombia estan referenciados en un amplio
marco normativo e institucional en donde se destacan el principio de corresponsabilidad
entre la ciudadania y el Estado para gestionar las dinAmicas de desarrollo sostenible, y la
definicion de una serie de mecanismos que propenden por una participacion mas activa y
propositiva de la sociedad civil.

El concepto de participacion actual enmarca la metodologia de Investigaciébn Accion
Participativa donde se parte del concepto de territorio, como el espacio de construccion
social en el cual los sujetos viven, construyen y transforman su realidad social de manera
directa (ver Figura 2.9).

Figura 2.9. Elementos de la IAP en el POMCA.
e

Conocimiento
reflexivo —
auto y grupal
para generar
conciencia

Dislogos de 3 , 3 Grupo

sgberes jy — Investigacién ‘ X Promotor
abiertos y | Accién | N ’

permanentes Participativa

Promover el
aporte,
compromiso y
accion articulada
entre los
diferentes actores
sociales del
territorio

Buscar acuerdos
Apropiacion y y agendas
continuidad de conjuntas /

los procesos institucionales y Impulsar
comunitarias /4 Ejecutar y hacer

Seguimiento al
POMCAy
agendas

Fuente: Consorcio Zulia.

Por lo tanto, la Investigacion Accion Participativa es un proceso dialéctico continuo en el
que se analizan los hechos, se conceptualizan los problemas, se planifican y se ejecutan
las acciones en procura de una transformacion de los contextos, asi como a los sujetos que
hacen parte de los mismos.
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La metodologia IAP, tiene las siguientes fases: a) La observacién participante, en la que
el investigador en este caso el equipo técnico de la consultoria se involucra en la realidad
de la cuenca, relacionandose con sus actores en los encuentros participativos y en el trabajo
de campo. b) La investigacion participativa, en la que se disefia las fases del POMCA
segun los componentes del mismo y se eligen los métodos de conocimiento de la realidad,
recoleccion y validacion de informacion con los actores. ¢) La accién participativa implica,
primero, transmitir la informaciéon obtenida al resto de la comunidad, retroalimentar la
misma, promover el aporte, compromiso y accién articulada de los diferentes actores para
plantear alternativas de solucion, como escenarios deseados en la cuencay las acciones a
realizar para lograrlos, d) La evaluacién, estimando la efectividad del proceso evidenciado
en cuanto al desarrollo de nuevas actitudes, en la generacidén de consensos y construccion
de agendas en pro de la cuenca y de los actores que la integran.

El desarrollo de la estrategia de participacion se lleva a cabo mediante escenarios y rutas
metodoldgicas con el abordaje de los diferentes actores y publicos, quienes de manera
gradual definen espacios formales de encuentro, construyen una conciencia colectiva de
las realidades que se viven en la cuenca, identifican mecanismos de negociacion entre
actores y nuevas formas de hacer las cosas con el fin que les permita establecer prioridades
y objetivos comunes a lograr (ver Figura 2.10).
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Figura 2.10. Identificando y vinculando espacios de planeacién y concertacién
locales y regionales.

Espacios de planeacion Objeto
formales

( )

Comités de Educacion Coordinar las acciones intersectoriales e interinstitucionales de
Ambiental Municipal educacion ambiental a nivel territorial

\_ J
[Articular los procesos que integran la gestiéon del riesgo de\

desastres a la planificacion del desarrollo municipal y al
Ordenamiento Territorial, de manera que se logren identificar

Consejos De Gestion constantemente los riesgos y las acciones tendientes a su
Del Riesgo reduccion, alcanzando un alto nivel de preparacién para la
respuesta a emergencias brindando un mayor grado de

\tranauilidad a la noblacién. )

[Son espacios de participacion creados por la ley 101 de 1.993,\
para la concertacion de las politicas y programas dirigidas al
desarrollo de los territorios rurales, en este sentido los CMDR
Consejo de facilitan la participacion de los habitantes rurales en la toma de
Desarrollo Rural decisiones que les afectan, pero ademas es un espacio para el
ejercicio de una ciudadania comprometida en la gestion,
ejecucion, seguimiento y control del desarrollo rural en su

\municioio j

f

Los Consejos Territoriales de Planeacién son
espacios de participacion comunitaria para la planeacion y el
control social de las politicas de desarrollo econémico, social,
politico, cultural y territorial de municipios, distritos y
departamentos

Consejos Territoriales

de Planeacion

.
[

El COMPOS se convierte en instancias de concertacion,
participacion, coordinacibn y asesoria que posibilita la
Consejos d? Politica identificacion de procesos dirigidos tanto al disefio como al
Social desarrollo integral y coherente de la politica social. A nivel
territorial deben promover mecanismos de coordinacién con
\Ios Conseios Municipales v las Asambleas departamentales

Propésitos

= mm o mm e o mm s mm o Em e mm o oEm s omm e o mm e o oEm s mm o oEm s omm o oEm o omm o oEm g

a. Socializaciéon del POMCA
b. Definir apoyo y vinculacion al POMCA
c. Articulacion para la formulacion y gestion del POMCA
d. Incorporar a estos espacida agendgublica del proceso d&HOMCA
e. Gestionar la representatividad del Consejo de Cuenca en los esgacios
planeacioérnv concertacion

N p o mm r o r mm r mm h mm n o n o N N R Emm R mmm R mEm R mm n N N A o A o n

Fuente: Consorcio Zulia.
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2.3.1 Propuesta de Guia Metodolégica para el Desarrollo del Dialogo en los
Encuentros con Actores Claves de la Cuenca

Los encuentros participativos, los conversatorios, reuniones donde convergen diferentes
tipos de actores, deben contar con una guia que permita cumplir con los objetivos de la
actividad y el desarrollo de un dialogo adecuado a través de la aplicacion de distintas
herramientas enmarcadas las técnicas expuestas en el numeral anterior, por tal motivo se
propone una guia metodologia general con unos momentos, la cual es de sefialar debe ser
evaluada y ajustadas segln se requieran por el equipo técnico a cargo del proceso.

En la primera fase, en particular se visibilizan dos actores adicionales representados en la
Interventoria y el equipo técnico y social para el ajuste del POMCA del Rio Zulia, quienes
interactlan, junto a la corporacion, en la definicion de metodologias y procedimientos que
orientan las actividades durante todo el proceso.

En la Fase de Aprestamiento, la estructura se basar principalmente en los encuentros
participativos y en el acercamiento y posicionamiento del POMCA En los espacios de
planeacion local, como son comités municipales de educacién ambiental, Consejos de
Gestion del Riesgo y otros espacios como Consejos de Politica Social, Comités Territoriales
de Planeacion (ver Figura 2.11).

Figura 2.11. Estructura participativa Fase | Aprestamiento.

Equipo Técnico
CORPONOR

Equipo técnico
Consorcio

Interventoria

Encuentros participativos Espacios de planeacion local

JACYy Sector .
ri;ac(t:(t).r o Org, institucion (c::onsejo CEAM CMGR Otros
proguctiv Sociales al uenca

Fuente: Consorcio Zulia.

En la Fase de Diagnéstico se caracteriza la cuenca respecto a los diferentes componentes
gue la conforman, estableciendo las interrelaciones entre ellos (fisico, biotico,
socioecondmico y cultural, politico i administrativo, funcional y de gestion del riesgo).

Para este propdsito la estructura de organizacion y participacion toma una forma mas
compleja puesto que se debe lograr la participacion activa de los actores sociales en las
diferentes instancias de levantamiento de informacion en campo, caracterizacion funcional,
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retroalimentacién, analisis situacional y sintesis ambiental de la cuenca, tal como se
muestra en la Figura 2.12.

Figura 2.12. Estructura participativa Fase Il Diagnostico.

Equipo Técnico
CORPONOR

Equipo técnico

Interventoria

e mm—
-, -

4 Definicion \

metodologias J Espacios de

- realimentaciontécnica

Camnt

N
~
L DU, g

> Equipos técnicos por
componentes

Consejo de Cuenca
(Convocatoria, selecciéon
consejeros, conformacion e
instalacion. Puesto en
funcionamiento)

Trabajo de campo con agpafiamiento
O de actores soiales(252)

., 0

[ Diagnético participativo ] Andlisis situacional
Y Sintesis Ambienta

\

Encuentros participativos:
Mesas Tematicas: Gestion Actores Claves,

del riesgo y socioeconémica representantes espacios de
planeacion

g
Yaa

Realimentaciory validacion
Actores clavesComité Técnico Documentdfinal Diagnostico
CORPONORConsejo de Cuenca

Fuente: Consorcio Zulia.

La Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental es donde el equipo operativo de la
consultoria, luego de sustentar la metodologia ante CORPONOR Yy la interventoria,
proyecta el escenario tendencial y disefia los escenarios posibles de la cuenca como
insumo basico para los espacios de participacion en las mesas tematicas zonales donde se
proponen y se selecciona el escenario apuesta. En este sentido la estructura de
participacion mantiene su forma bésica y consolida las mesas tematicas como los espacios
donde los actores sociales concurren a los talleres de construccion colectiva de la vision de
futuro de la cuenca, tal como se observa en la Figura 2.13.
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Figura 2.13. Estructura participativa Fase Il Zonificacion y Prospectiva.

Equipo Técnico

i &cni Interventoria
CORPONOR Equipo técnico
yd Sustentacion \\
'/ metodologias y \I
............................. .\ propuestas /,
. zonificacién .
Anadlisis linea base 1 ( Formulacién de
L escenarios tendenciales

[ Encuentros participativos ]

Talleres Cuenca Alta

Reuniones comité técnico

Consejo de Cuenca
media y baja

P
Socializacién escenarios
tendenciales

P
Construccion de escenarios
deseados

P
Seleccién de escenarios ]

apuestas

—>< Aportes Actores Sociales )

Documento final de Prospectiva y
Zonificacion

Finalmente, la estructura organizacional y de participacion se ajusta para abordar la fase
de formulacién configurdndose de manera similar a su predecesora, diferenciandose en los
objetivos, instrumentos y herramientas (ver Figura 2.14).

Fuente: Consorcio Zulia.
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Figura 2.14. Estructura participativa Fase IV Formulacién.

Equipo Técnico

CORPONOR Interventoria

Equipo técnico

Consejo de
Cuenca

~
Mesas Tematicas
J
4 A
Medidas para la Administracion
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. J
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Componente programatico de
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\ J
~
Estructura
Administrativa
7
~
Seguimiento y Evaluacién
v

Documento final de Formulacion

Fuente: Consorcio Zulia.
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2.4 RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE

La recopilacion y analisis de la informacioén es el proceso mediante el cual el equipo técnico
construye la base de apoyo documental existente sobre la cuenca que sirve como insumo
para el desarrollo de las fases posteriores que comprenden el POMCA del Rio Zulia.

La informacion de interés se clasifico en: tipo dato y tipo documento (informe, tesis) para
las tematicas de clima, geologia, hidrogeologia, hidrografia, pendientes, hidrolégica, calidad
de aguas, geomorfologia, cobertura y uso de la tierra, caracterizacién de flora y fauna,
identificacion de areas y ecosistemas estratégicos, asi como de aspectos relacionados con
las condiciones sociales culturales y econémicas, politico administrativas y las condiciones
de gestion del riesgo del area de la cuenca.

Considerando el volumen de informacion a analizar y que no toda la informacién (tipo
documento) presentaba los mismos niveles de importancia, fue necesario realizar una
clasificacion inicial teniendo en cuenta los alcances del proyecto. Es asi que segun el nivel
de importancia los documentos se clasificaron en dos categorias:

1 Nivel de Importancia 1: Corresponde a la informacién generada por entidades
oficiales de orden nacional y/o regional cuya escala de trabajo fuese pertinente para
el proyecto.

1 Nivel de Importancia 2: Informacion generada por otros tipos de fuentes y cuya
escala de trabajo sea menor a 1:10.000 o superior a 1:100.000.

En la Figura 2.15 se presenta un esquema simplificado de la metodologia de analisis de la
informacion existente para la Cuenca del Rio Zulia. Ademas, en los parrafos siguientes se
presenta a detalle los parametros de evaluacién de la informacién.

Para aquellos documentos que se encuentren dentro de la categoria 1, se analizé la
pertinencia, la fiabilidad, la actualizacion y la calidad.

Una vez establecidos los niveles de importancia de la informacién, se definen tres criterios
de analisis: pertinencia, fiabilidad y actualizacién, donde cada uno de ellos cuenta con
atributos especificos que se relacionan al tipo de informacion que se analiza para cada
temética; estos atributos se califican con base en caracteristicas especificas que ayudan a
determinar su valoracion.

Se debe tener en cuenta, que los criterios se determinaron incluidos en el concepto de
calidad de la informacién, lo cual es de gran importancia para el tipo de proyecto que se
esta ejecutando.
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Figura 2.15. Esquema de la metodologia de analisis de la informacién existente.

Recopilacion y analisis de la
informacion existente

Tipo |
Criterios de analisis
Cuanti}gti»'os Cuali}gtlw'os [
| Pertinencia Fiabilidad Actualidad | Calidad

i iFuenter {Método [ — Fecha de publicacién |

{-| Escala | Relevancia

- Georreferenciacién
Tipo Il

[ | Informacion bibliografica basica |

Fuente: Consorcio Zulia.

Para determinar la aplicabilidad de la informacién se hizo un promedio ponderado entre los
criterios de evaluacion con los pesos dados considerando los atributos que componen los
criterios y el tipo de informacién. Por ejemplo, en muchos casos la informacion analizada,
tuvo como fecha de creacion y/o publicacion, periodos anteriores a 2006 siendo no
actualizada, no obstante, a pesar de ello esta puede servir como herramienta para la
actualizacion de informacién relevante y necesaria dentro de los trabajos requeridos. Los
aspectos evaluados por tematica tomaron como base en la Guia Técnica para la
Formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas desarrollada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en Diciembre de 2013, donde se
estipulan los alcances técnicos de la caracterizacion de la cuenca en la fase de diagnéstico
para cada componente y tematica. (Ver Anexo 2.3).

Los criterios de evaluacion establecidos con sus respectivos atributos, se presentan en la
Tabla 2.3.

Tabla 2.3. Escala de valoracion de la pertinencia, fiabilidad y calidad de la
informacion.

CRITERIO DE ESCALA DE VALORACION

EVALUACION GURIELES 3 2 1

Fuentes oficiales a|Otras fuentes como
Fuente nivel Nacional,|Universidades, ONG vy
Regional o Local |Centros de investigacion

1:25.000 o menor|Entre 1:50.000 y 1:500.000|{Mayor a 1:500.000

No se enuncia la
fuente

PERTINENCIA Escala*

Cuenca Municipal o Regional Nacional
Sistema de
Georreferenciacion|coordenadas Localizacion general No tiene localizacion
MAGNA SIRGAS
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ESCALA DE VALORACION
CRITERIO I?E ATRIBUTO
EVALUACION 3 2 1
Método
semlcu_a,ntl_tavwo Y|Método semicuantitavivo. Método cuallt.atlvo
Método™ probabilistico. El método ests 2o |Nose enuncia o
El método se erm?\lg :eedsega(rerglljlgua Olaclara ningiin
enuncia y  se pero método
desarrolla
FIABILIDAD _ .
La informacién o
dato existente|La informacibn o dato|La informacién o
. coincide con ellexistente coincide con el|dato existente
Relevancia . ;
aspecto a analizar y|aspecto a analizar, pero su|presenta
su interpretacion es|interpretacion es errobnea  |contradiccion
adecuada
Fecha de utilizaciéon|Fecha de utilizacion o|Fecha de utilizacién
ACTUALIZACION | Fecha Publicacin |©__¢reacion deljcreacion dello  creacion ~ del
dato/informacién  |dato/informacién entre el|dato/informacién
posterior a 2006 2006 a 2000 anterior al afio 2000

*Para las tematicas técnicas se utiliza una escala numérica y para la tematica social una escala descriptiva.

** Para las tematicas técnicas se maneja el método especifico y para la tematica social se analizara los
procedimientos o técnicas que se planten.

Fuente: Consorcio Zulia.

24.1

Informacioén Tipo Dato

La informacién tipo dato incluy6 cartografia base, fotografias aéreas, imagenes satelitales,
registro histérico de eventos, entre otros, a escalas variables de utilidad en el desarrollo de
los productos a escala 1:25.000. En la Tabla 2.4 se lista la informacién tipo dato contenida
en el Anexo 2.1.

Tabla 2.4. Informacién Tipo Dato.

GEOREFE- ANO DE
ID DOCUMENTO FORMATO FUENTE ESCALA RENCIACION | PUBLICACION
Cartografia Fondo
TD_1 |béasica IGAC a .shp . 1:25,000 GCS MAGNA 2013 - 2015
. Adaptacion
escala 1:25.000
- SIRGAS
Tp 2 |Modelo Digital del | IGAC 30x30 m | Transverse_Mer 2013
Terreno - MDT
cator
sateiales MAGNA
TD_3 ’ Y| LANDSAT LANDSAT Regional Colombia 2001
— | Fotografias B
- ogota
aéreas
Tp_4 | nformacion hidro- 1t IDEAM Puntual Regional 1950 - 2015
—" | meteoroldgica
Planchas
TD_5 |geolégicas (F-13, .pdf SGC 1:100,000 | GCS MAGNA 1998
G-13, 110)
Cobertura de MAGNA
TD_6 suelo RAPIDEYE RAPIDEYE Regional Colombia 2015
Bogota
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GEOREFE- ANO DE
ID DOCUMENTO FORMATO FUENTE ESCALA RENCIACION | PUBLICACION
SINAP MAGNA
Cartografia de RUNAP . .
TD_7 areas protegidas pdf ANLA Nacional Cé)lomb’la 2014
ogota
SIGOT
TD_8 aCé)l:I;)SESIOH de Excel CORPONOR | Regional Regional 2015
DANE
Base de datos Censo
TD_9 | Socio- Excel Nacional Regional Regional 2005 - 2015
econdmicas Agropecuario
DNP
Redi h ] BOMBEROS
egistro histoérico SIMMA 20107 2016
TD_10 |de eventos de Excel UNGRD Regional Regional 1927| 2013
amenaza .
Deslnventar
Mapa de RPONOR
TD_11 | Amenazas pdf COUNGORDO Regional Regional 2012 - 2015
Naturales

Fuente: Consorcio Zulia.

Los insumos principales para obtener la cobertura fueron las imagenes Rapideye del afio
2015 en promedio que cubren el 100% con 5 metros de resolucién espacial y con banda
infrarroja, con un 1% de nubosidad adquiridas por el proyecto (ver Tabla 2.5y Figura 2.16).

Tabla 2.5. Sensores remotos para interpretar cobertura de la Cuenca del Rio Zulia.

(SENSOR)|  OBSERVACION FECHA  NEaRor | opttrmat. | NUBOSIDAD
R""Zp(;‘igye Imagen_20151003_1843026 | S 9€ %‘g‘ljgre de 5 R Z,%?Q?S?.R 0%
RepII®Ye | Imagen_20151003_1842025 | 3 9¢ Sotbre de 5 R Z,%?Q?S?.R 0%
RepII®Ye | Imagen_20151003_1842026 | 3 9¢ Sodre de 5 R Z,%?Q?S?.R 0%
Razpoi‘igye Imagen_20151229 1842927 |2° ddeed;‘f)iig“bre 5 R, g%ﬁpﬁ;"sm 0%
RepI0eYe | Imagen_20151003_1842825 | 3 9¢ Sodre de 5 R Z,%?Q?S?.R 0%
RepIIeYe | Imagen_20151003_1842826 | 3 9¢ SoPre de 5 R Z,%?Q?S?.R 0%
Razp(;cl'iye Imagen_20141218 1842724 |18 ddeed;%iiffbre 5 R, g%ﬁ‘pﬁs’sm 4%
Razp(;cl“;ye Imagen_20151003_1842725 | 9€ ‘;%t‘ljgre de 5 R, g%ﬁ‘pﬁs’sm 4%
Razp(;cl“;ye Imagen_20151226_1842726 |2° ddeedg‘ig"bre 5 R, g%ﬁ‘pﬁs’sm 0%
Razpoicl'iye Imagen_20141218 1842624 |18 ddeed;%iiffbre 5 R, g%ﬁ‘pﬁ;fm 0%
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IMAGEN . RESOLUCION |RESOLUCION %
(SENSOR) GeIERASIEN pEshe ESPACIAL | ESPECTRAL | NUBOSIDAD
Rapideye 6 de febrero de 5 bandas
2015 Imagen_20150206_1842625 2015 5 R.G.B.NIR, IR 5%
Rapideye 6 de febrero de 5 bandas
2015 Imagen_20150206_1842626 2015 5 R.G.B.NIR, IR 0%
Rapideye 18 de diciembre 5 bandas
5014 Imagen_20141218 1842524 de 2014 5 R.G.B.NIR, IR 0%
Rapideye 6 de febrero de 5 bandas
2015 Imagen_20150206_1842525 2015 5 R.G.B.NIR, IR 0%
Rapideye 15 de enero de 5 bandas
2016 Imagen_20160115 1842424 2016 5 R.G.B.NIR, IR 0%
Rapideye 15 de enero de 5 bandas
2016 Imagen_20160115 1842425 2016 5 R.G.B.NIR, IR 0%
Fuente: Consorcio Zulia.
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Figura 2.16. Distribucion de sensores remotos para interpretar cobertura de la
Cuenca del Rio Zulia.
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Fuente: Consorcio Zulia.
2.4.2 Informacién Tipo Documental

En el analisis situacional preliminar de la cuenca fue necesario realizar la consulta
bibliogréfica de todos los documentos técnicos y/o estudios previos realizados en la zona
de estudio, bien sea que traten directamente sobre la Cuenca del Rio Zulia o para los
municipios en jurisdiccion. En la Tabla 2.6, Tabla 2.7 y Tabla 2.8 se listan todos los
documentos recopilados en la fase de aprestamiento referentes a informacion del
componente fisico y de gestion del riesgo.
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Tabla 2.6. Documentos componente fisico y gestion de riesgo.

WWW.COrponor.gov.co

)
7 ZULIA  conponor

ANO DE PRESENTA
D DOCUMENTO FUENTE PUBLICACION | CARTOGRAFIA
ID1- POMCH | Plan de ordenacion y manejo de la | ~opooyoR 2009 Si
Cuenca Hidrogréfica del Rio Zulia
El Ministerio de
ID2-PEMC | Plan estratégico Macrocuenca Caribe Ambiente y 2015 Si
Desarrollo
Sostenible
Esquema de Ordenamiento | Alcaldia del * .
ID3-EOT Territorial. Municipio El Zulia Zulia 2010 St
IDA-EOT Esql_Jgn‘!a de Ordenamiento Territorial Alcaldia de 2012 si
Municipio de Salazar de las Palmas Salazar
Ds-EOT | ESauema de Ordenamiento Territorial | Alcaldia de San 2008 si
del Municipio de San Cayetano Cayetano
ID6-EOT Esquem_a_d_e Ordenamlento Territorial Alcald_la de 2003 si
del Municipio de Santiago Santiago
Esquema de Ordenamiento Territorial Alcaldia de .
ID7-EOT del Municipio de Arboledas Arboledas 2012 Si
Esquema de Ordenamiento Territorial Alcaldia de .
ID8-EOT del Municipio de Cucutilla Cucutilla 2012 Si
ID9-EOT | ESauema de Ordenamiento Territorial | Alcaldia de 2012 si
del Municipio de Durania Durania
ID10-EOT Esquem_a_d_e Ordenamiento Territorial Alcaldia de 2014 si
del Municipio de Gramalote Gramalote
ID11-e0T | ESguema de Ordenamiento Territorial | Alcaldia de 2003 si
del Municipio de Mutiscua Mutiscua
ID12-pBOT |F!an basico de ordenamiento| Alcaldia de 2015 si
territorial del municipio de Pamplona Pamplona
Plan de obras e inversiones area| Alcaldiade .
ID13--POI metropolitana de San José de Clcuta Cucuta 2003 Si
. . IDEAM, MIN
ID14-ENA | Estudio Nacional del Agua AMBIENTE 2014 No
Plan Departamental de Gestion del
ID15-PDGRD | Riesgo de Desastres de Norte de UNGRD 2012 No
Santander
) Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Alcaldia San
ID16-PDGRD de Desastres (Cucuta) José de Cucuta 2013 No
ID17-PDGRD Plan Municipal de_Gestlon del Riesgo Munlcnc_)lo de 2012 No
de Desastres (Zulia) Zulia
) Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipio de
ID18-PDGRD de Desastres (San Cayetano) San Cayetano 2012 No
ID19-PDGRD Plan Municipal de Qestlon del Riesgo Municipio de 2012 No
de Desastres (Santiago) Santiago
ID20-PDGRD Plan Municipal de Ge_stlon del Riesgo Municipio de 2013 No
de Desastres (Durania) Durania
ID21-PDGRD Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipal de 2012 No
de Desastres (Gramalote) Gramalote
ID22-PDGRD Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipio de 2013 No
de Desastres (Salazar) Salazar
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ANO DE PRESENTA
D OISO FUENTE PUBLICACION | CARTOGRAFIA
) Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipio de
ID23-PDGRD de Desastres (Arboledas) Arboledas 2013 No
- L . Alcaldia
Plan Municipal de Gestién del Riesgo o
ID24-PDGRD de Desastres (Bochalema) Municipal de 2013 No
Bochalema
- L . Alcaldia
Plan Municipal de Gestién del Riesgo o
ID25-PDGRD de Desastres (Cucutilla) Mun|C|p._31I de 2012 No
Cucutilla
ID26-PDGRD Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipio de 2013 No
de Desastres (Pamplona) Pamplona
ID27-PDGRD Plan Municipal de _Gestlon del Riesgo Munlc_lplo de 2013 No
de Desastres (Mutiscua) Mutiscua
- - . Municipio de
Plan Municipal de Gestion del Riesgo
ID28-PDGRD | 4o pesastres (Puerto Santander) Puerto 2013 No
Santander
Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipio de
ID29-PDGRD | 4o pesastres (Tibu) Tiba 2013 No
Plan Municipal de Gestion del Riesgo | Municipio de
ID30-PDGRD de Desastres (Silos) Silos 2012 No
Ministerio de
ambiente,
ID31-PRN | Parque regional natural SISAVITA vivienda y 2005 No
desarrollo
territorial
Zonas de Amenazas por | Municipio de
ID32-ZA deslizamientos para el casco urbano| San José de 2013 No
del municipio de San José de Cucuta Cucuta
ID33-EPUBS | EStado actual del paramo unidad | -opponoR 2009 si
biogeogréfica santurban
ID34-PA Plan de Accion de CORPONOR CORPONOR 2012 No
Esquema de Ordenamiento Territorial MLﬁ:iCc?lde{Fde
ID35-EOT | del Municipio de Santo Domingo de pal 2000 Si
Si Santo Domingo
ilos .
de los Silos
. I Alcaldia
ID36-EOT Esquem_a_df_s Ordenamiento Territorial Municipal de 2003 No
del Municipio de Bochalema
Bochalema
L . Alcaldia
ip37-pBOT | Plan Basico de ~Ordenamiento |, icinal de 2000 si
Territorial Municipio de Tiba Tiba
. - Alcaldia
Agenda ambiental del municipio de o
ID38-AAG | sramalote 2007-2016 Municipal de 2007 No
Gramalote
Alcaldia
Esquema de Ordenamiento Territorial | Municipal de
ID39-EOT Municipio de Puerto Santander Puerto 2002 No
Santander
Determinacion de la susceptibilidad | Universidad
ID40-SRMG | por fenémenos de remocién en masa | Militar Nueva 2015 No
en Gramalote, Norte de Santander. Granada
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ANO DE PRESENTA
D OIEELIENe FUENTE PUBLICACION | CARTOGRAFIA
Estudio de prefactibilidad de sitios .
para reubicacion del casco urbano Servicio
ID41-REUG S Geoldgico 2012 No
del municipio de Gramalote, Colombiano
departamento Norte de Santander.
Plan de contingencia regional para la
ID42-PCR | prevencion, control y mitigacién de | CORPONOR 2009 No
incendios forestales.
Estudio General de Suelos vy Gg]jtl:g]zi%o
ID43-EGS | Zonificacién de Tierras del grat 2007 No
Agustin
Departamento de Norte de Santander Codazzi

Fuente: Consorcio Zulia.

Tabla 2.7. Recopilacion de la base de apoyo documental de calidad de agua.

WWW.COrponor.gov.co

,_2 LIA  corpoNOR

< Fondo Adaptacion

ANO DE
ID BASE DE APOYO DOCUMENTAL PUBLICACION FUENTE
ID2-CRZ Caracterizacion del Rio Zulia 2013 2007-2013 CORPONOR
ID3-PDA Plan Departamental de Agua 2014 CORPONOR
Resolucion 625 del 9 de noviembre de 2006,
ID4-ROCA Obijetivos de Calidad del agua del Rio Zulia 2006 CORPONOR
Resolucion 1284 de 2011, Prorroga de Objetivos
ID5-ROCA de Calidad del agua 2011 CORPONOR
Puntos de Vertimiento General en la jurisdiccion
ID6-PVG de CORPONOR 2015 CORPONOR
Acuerdo 017 de 19 de diciembre de 2014,
ID8-AMCC Definicion de Metas de Carga Contaminante 2014 CORPONOR
Acuerdo 01 del 10 de abril de 2015, modificacion
ID9-AMMCC Acuerdo 017 de 2014 2015 CORPONOR
ID10-PSMV Plan_ d_e_ saneaml_ento y manejo de vertimientos 2007 Munlglplo de
Municipio de Mutiscua Mutiscua
ID11-PSMV Plan_ Qe_ saneamlento y manejo de vertimientos 2007 Mun|C|p|_o de
Municipio de Cucutilla Cucutilla
_ Plan de saneamiento y manejo de vertimientos Municipio de
ID12-PSMV Municipio de Arboledas 2008 Arboledas
ID13-PSMV Plan_ Qe_ saneamlen'to y manejo de vertimientos 2008 Mun|C|p|c_J de
Municipio de Durania Durania
ID14-PSMV Plan_ Qe_ saneamiento y manejo de vertimientos 2007 Municipio de
Municipio de Salazar Salazar
ID15-PSMV Plan_ d_e_ saneamiento y manejo de vertimientos 2008 Munl(:lplo de
Municipio de Santiago Santiago
ID16-PSMV Plan_ d_e_ saneamiento y manejo de vertimientos 2008 Municipio de San
Municipio de San Cayetano Cayetano
ID17-PSMV Plan_ d_e_ saneamiento y manejo de vertimientos 2008 Municipio de Zulia
Municipio de Zulia
) Plan de saneamiento y manejo de vertimientos Municipio de San
ID18-PSMV Municipio de San José de Clcuta 2006 José de Cucuta
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ANO DE
ID BASE DE APOYO DOCUMENTAL PUBLICACION FUENTE
) Plan de saneamiento y manejo de vertimientos Municipio de Puerto
ID19-PSMV Municipio de Puerto Santander 2008 Santander
ID20-PA Plan de Accién 2012 i 2015 2012-2015 CORPONOR
ID21-PA Plan de Accién 2016 i 2019 2016-2019 CORPONOR
Valoracion
ID2-PEMC Plan Estratégico Macro Cuenca Caribe - Econémica
Ambiental S.A.S.
ID22-PGAR | Plan de Gestiobn Ambiental Regional (PGAR) 2013 CORPONOR
ID23- Resolucion 631 de 17 de marzo de 2015, Limites
RLMVCAS maximos de vertimientos a cuerpos de agua 2015 CORPONOR
superficial
ID14-ENA Estudio Nacional del Agua 2010, Cap. X 2010 IDEAM
ID15-ENA Estudio Nacional del Agua 2014, Cap. 6 2014 IDEAM
ID25-PMSA Protocolo para el monitoreo y Seguimiento del 2007 IDEAM
Agua
ID26-DLB Diagnostico Linea Base 2014 Gobernacion N. S
Plan de saneamiento y manejo de vertimientos N .
ID27-PSMV Municipio de Silos 2004 Municipio de Silos
Plan de saneamiento y manejo de vertimientos N o
ID28-PSMV Municipio de Tibu 2004 Municipio de Tibu

Fuente: Consorcio Zulia.

Tabla 2.8. Recopilacion de la base de apoyo documental, componente bidtico.

FORMATO CANTIDAD CARACTERISTICAS
Word 15 EOT
Acuerdos, Resoluciones, POMCA, PA, PMGR, Literatura
PDF 23 SO X
cientifica, Doc. base declaratorias.
Shapefile 45 CORPONOR, SIAC, SIMAC, IAvH
Excel 5 Expedientes sancionatorios
Pag web Biodiversidad 20 Museos, Herbarios, Catalogos, SIB.

Recopilacion de literatura gris (informes técnicos, tesis), depositada en el centro de documentacion de la
Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental T CORPONOR 1 y en bibliotecas de
universidades regionales como la Universidad Industrial de Santander i UIS- y la Universidad de Pamplona.

Informacion publicada (articulos), para esto se utilizaron diferentes motores de busqueda, bases de datos
especializadas de bibliotecas virtuales de diferentes Universidades y avaladas por Colciencias.

Informacion de Colecciones bioldgicas del pais, en este punto se revisaron los catalogos de las colecciones
bioldgicas del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad
Industrial de Santander, el Instituto Alexander Von Humboldt, la Universidad de La Salle y la Universidad de
Pamplona.

Fuente: Consorcio Zulia.

Para el componente socioecondmico y cultural se establecié la pertinencia de 71 de los 74
documentos recopilados de los cuales 54 contienen informacién relevante en el aspecto
social, 36 en el econémico y 12 en lo cultural. La informacion social contiene principalmente
una descripcion de la dindmica poblacional, servicios sociales basicos en los diferentes
municipios pertenecientes a la cuenca, analisis de pobreza y desigualdad y seguridad
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alimentaria. El aspecto econdmico se enfoca en la descripcion de los diferentes sectores
economicos predominantes y el tema cultural contiene una descripcion de las practicas

desde una perspectiva ambiental y sitios arqueolégicos (ver Tabla 2.9).

Tabla 2.9. Documentos componente social, econémico y cultural.

WWW.COrponor.gov.co

)
7 ZULIA  conponor

< Fondo Adaptacion

NOMBRE DEL FECHA DE
2 REIFEETO) DOCUMENTO PUBLICACION AUTEIN et
Social y|Esquema de Ordenamiento Alcaldia de Arboledas,
ID7-EOT Econdmico |Territorial de Arboledas 2012 Secretaria de Planeacion Local
. Plan estratégico de desarrollo Alcaldia de Arboledas,
ID2-PED |Social del municipio de Arboledas 2012 Secretaria de Planeacion Local
@gshsilde ri'(t)léae(lz(')on (:;Z sallL(;(i Coordinacion de Salud
ID3-ASS [Social determinantes  sociales  de 2014 Pdblica  municipal de| Local
Bochalema
salud
Plan de Desarrollo Municipal
ID4-PD  |Social de Bochalema 2016-2019 2016 Alcaldia de Bochalema,| | .
AUni dad, s e Secretaria de Planeacion
compromi soo
Alcaldia  de Cdcuta,
. . Departamento
i Social y|Esquema de Ordenamiento - . P
ID40-EOT Econémico |Territorial de Clcuta 2003 Admlnlstr'atlvo Area_ de| Local
Planeacion Corporativa y
de Ciudad
Acuerdo 083 i
Social y|aprueba y adopta el Plan de Concejo Municipal de San
IDS-APOT Econdmico |Ordenamiento Territorial San 2001 José de Cucuta Local
José de Cucuta
Ajuste y revision del Plan de Alcaldia ~ de  Cucuta,
Social y|Ordenamiento Territorial del Departamento
ID5-APOT - T ]’ 2010 Administrativo Area de| Local
Economico |Municipio de San José de S .
Ci Planeacion Corporativa y
Ucuta ;
de Ciudad
Acuerdo 010 de 2016 Plan de Alcaldia  de Clcuta,
. Desarrollo  Municipal  de Departamento
ID6-PD | Social Clcuta 20162019 fi 2016 Administrativo de| Local
puede progresa Planeacion
ID1- Social Plan de Ordenacion y Manejo Corporacion  Auténoma
POMCH Econémicoy de la Cuenca hidrografica del 2010 Regional de la Frontera| Regional
Rio Zulia Nororiental CORPONOR
Plan de Desarrollo Municipal . .
ID7-PD  [Social de Cucutila 2016-2019, 2016 Alcaldia — Municipal  de| | .,
A Cucutilla
iAl cal dza de |
. . Alcaldia de Cucutilla
) Social y|Esquema de Ordenamiento .
ID8-EOT Econémico |Territorial de Cucutilla 2012 Secretaria d_e_ Planeacion| Local
y Salud Municipal
Plan De Desarrollo Municipal Alcaldla, del quanla
. de  Durania  2016-2019 Secretaria del _Gobierno,
ID9-PD |Social o . - 2016 Secretaria de Planeacion| Local
AUni dos con i -
oo . N y Salud Municipal,
vivir mejoro .
Tesoreria General
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NOMBRE DEL FECHA DE
2 REIFEETO) DOCUMENTO PUBLICACION AUTEIN et
Social Esquema de Ordenamiento Alcaldia de  Durania,
ID9-EOT Econémicoy Territorial del municipio de 2012 Secretaria de Planeacion| Local
Durania. (Acuerdo No. 021) y Obras Municipales
Plan de Desarrollo Municipal
ID10-PD |Social de EI Zulia  2016-2019 2016 Alcaldia de El Zulia Local
i Renovac iparan el
desarroll oo
Ip3-eoT [S0¢1@dl  y|Esquema de Ordenamientol  ,y1  |aicaidia de El Zulia Local
Econdmico |Territorial de El Zulia
. Proyecto de acuerdo .
ID11-POT Soua! Y ordenamiento territorial del 2014 Alcaldlal de Gramal_qte, Local
Econdmico S Secretaria de Planeacion
municipio de Gramalote
Alcaldia de Gramalote,
Comisaria de Familia,
Plan de Desarrollo Municipal Oficina de Archivo vy
ID12-PD |Social de Gramalote 2016-2019, 2016 Gestién Documental,| Local
AfUni dos por Gr Unidad  Municipal de
Asistencia Técnica
Agropecuaria UMATA
Andlisis de situacién en salud
ID13-ASS |Social Municipio Mutiscua 30 junio de 2014 Alcaldia de Mutiscua Local
2014
Plan De Desarrollo Municipal
ID14-PD |(Social ge Mu.tlscua 2016'20.19‘ 2016 Alcaldia de Mutiscua Local
AiMuti scua, Vi g
desarroll oo
ID11-EOT Soma! Y Esq‘ﬂema de Qrdenamlento 2003 Alcaldia de Mutiscua Local
Econdmico |Territorial de Mutiscua
Social Plan basico de Ordenamiento
ID12-PBOT Econémi Y| Territorial de Pamplona 2015 Alcaldia de Pamplona Local
conoémico . ~
Actualizado en el afio 2015
ID15- . Plan Estratégico Prospectivo . .
PEDR Social de Desarrollo Regional 2012 Alcaldia de Pamplona Regional
Plan de Desarrollo Municipal
ID16-PD |Social de Pamplona 2016-2 01 9 2016 Alcaldia de Pamplona Local
cambi o en nues
Social, Contexto Territorial del
ID17-CT |Econdmico |municipio  de Pamplona 2015 Alcaldia de Pamplona Local
y Cultural |creado en el afio 2015
. Caracterizacion
Social, socioecondmica y cultural de
ID18-CSC |Econdmico nica y 2010 Alcaldia de Pamplona Local
la  poblacion  rural  del
y Cultural o
municipio de Pamplona
Apoyo en la evaluacion,
control 'y seguimiento a
licencias, permisos y
ID19-AECS|Econémico |2Utorizaciones ambientales;— oq15 A Regional
relacionado con el sector de
hidrocarburos, del
Departamento  Norte  de
Santander
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NOMBRE DEL FECHA DE
2 REIFEETO) DOCUMENTO PUBLICACION AUTEIN et
ID20-ISC |Econdmico Inudengas del sgctor 2009 NA Nacional
carbonifero en la economia.
Social, Esquema de Ordenamiento Alcaldia de Puerto
ID39-EOT |Econémico |Territorial de Puerto 2002 Santander, Secretaria de| Local
y Cultural |Santander Planeacion
Plan de Desarrollo Municipal .
ID21-PD |Social de Puerto Santander 2016- 2012 Alcaldia de Puerto Local
. o Santander
2019, iSi gamos
ID22-PME |Cultural Plan municipal de educacion 2012 ﬁtzgﬁt::adedesaéggicgz Local
ambiental 20127 2015
Las Palmas
Social Esquema de ordenamiento Alcaldia de Salazar De
ID4-EOT Economi Ylterritorial de Salazar de las 2012 Las Palmas, Secretaria de| Local
condémico .
Palmas Planeacion
géansg?azgfs?jrém||25M%2ﬁ:1pai! Alcaldia de Salazar De
ID23-PDM |Social 20162 0 1 9 5 2016 Las Palmas, Secretariade| Local
incluyente y o Planeacion
Social Esquema de Ordenamiento Alcaldia de San Cayetano,
ID5-EOT Econc')micoy Territorial de San Cayetano 2008 Secretaria de Planeacion| Local
afio 2000 y TIC
Plan de Desarrollo Municipal .
Alcaldia de San Cayetano,
ID24-PDM |Social ﬁD%Suarrl] Ct:aze;anohzglg-iolfé 2016 Secretaria de Planeacion| Local
N y TIC, Tesoreria Municipal
Cayetanoo
ID25-EA [Cultural  |IMorme - de - Educacion| 5514 |cpam Local
Ambiental CEAM
. Plan de Desarrollo Municipal . .
ID26-PDM |Social de Santiago 2016 - 2019 2016 Alcaldia de Santiago Local
ID6-EOT Soma! . yEsqt_Jema de Ordenamlento 2003 Alcaldia de Santiago Local
Econdmico |Territorial de Santiago
. Esquema de Ordenamiento .
ID35-EOT Soma! . YiTerritorial de Santo Domingo 2000 Alcal_dla de . Santo Local
Econdmico . Domingo De Los Silos
de Silos
Andlisis de situacién de salud
ID27-ASS |Social con el modelo de los 2013 Salud  Publica Santo| | ...,
determinantes sociales de Domingo De Los Silos
salud en el municipio de Silos
Plan de Desarrollo Municipal
. de Santo Domingo de Silos Alcaldia de Santo
ID28-PDM (Social 2016201 9, fi hd 2016 Domingo De Los Silos Local
transparenci a
Ip37-pBoT|S0C1@  y|Plan  de  Ordenamientol 5454 |acaidia de Tibu Local
Econdmico |Territorial de Tibu
Plan de Desarrollo Municipal
ID29-PDM |Social |98 TibU 2016220191 5415 |Alcaidia de Tib Local
ADesarroll o y
nuestra genteo
Andlisis de Situacion Salud
ID30-ASS |Social Municipios  Fronterizos de 2010 NA Regional
Norte de Santander
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Instituto Geogréafico Agustin
ID31- . Codazzi (IGAC) Atlas de la Instituto Geografico .
ADPR Social distribucién de la propiedad 2012 Agustin Codazzi IGAC Nacional
rural en Colombia, 2012
Social, C:rlgmll; a Q;raéé(r)éi Rli?gpnf: Programa de las Naciones
ID32-CR |Econémico |P2"2 P 2011 Unidas para el Desarrollo| Nacional
Nacional de Desarrollo
y Cultural PNUD
Humano,
Extensiones de las UAF Instituto Colombiano de
ID33-UAF |Social (Unidad Agricola Familiar) en 2014 Desarrollo Rural| Regional
la region Norte de Santander INCODER
Noticias  Gobernacion  de
Norte de Santander, Plan
) Social y|Integral de Seguridad y .
ID34-PIS Cultural Convivencia Ciudadana en la 2016 NA Regional
region se fortalece con
APrevenir Prin
Social, . . Programa de las Naciones
ID35-DNS |Econdmico Diagnostico Norte de 2015 Unidas para el Desarrollo| Regional
Santander
y Cultural PNUD
o . Atlas de la distribucion de
ID36-CTC [Econémico La concentracion de la tierra 2009 la poblacién rural en| Regional
en Colombia .
Colombia
Boletin ~ #18 Informacion ggrnrt):)OraCIoge i;l;rlnanzacjse-
ID37-IDNS [Social estadistica departamento 2015 derechos H%manos y Regional
Norte de Santander Justicia de género
Ministerio de trabajo-
ID38-PPT 2998 Ylperfil productivo de Tib 2013 Programa de las Naciones| | ..,
Econdmico Unidas para el Desarrollo
PNUD
ID39- Social, Octavo foro de socializacion
Econdmico |de resultados del 3er Censo 2014 Ministerio de Agricultura | Regional
SCNA : i
y Cultural |Nacional Agropecuario
. Andlisis de salud Norte de Instituto departamental de .
ID40-ASNS | Social Santander 2013 salud Norte de Santander Regional
ID41-ASG [Social Andlisis de salud Gramalote 2013 Alcaldia municipal Local
Cambio climatico y
ID42-CCV |Social vulnerabllldagl: Prospectlvas 2014 Revista investigaciones Local
para la region nororiental de UNAD
Colombia
Seguridad alimentaria en
ID43-SANS|Social Norte de Santander cUna 2015 Universidad de Pamplona | Regional
cuestion de disponibilidad o de
acceso?
ID44-EENS|Econsmico Estructura empresarial del 2015 Cqmara de comercio de Regional
Norte de Santander Cucuta
ID45-EECE|Econsmico Estudlo_ econémico de 2015 Cqmara de comercio de Regional
Comercio Exterior Clcuta
ID46-IERN |Social Informe del estado de los| 54y  |Contraloria municipal de| .,
recursos naturales y del medio San José de Culcuta
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NOMBRE DEL FECHA DE
D A =HEC® DOCUMENTO PUBLICACION AUTEIN et
ambiente municipio de San
José de Cucuta
ID47- Analisis de la gestion del
AGRD Social riesgo de desastres en 2012 Banco Mundial Colombia | Nacional
Colombia
ID48-ICER |Econémico |"forme  de  coyuntura 2015 DANE Regional
econdmica regional
Soma!, . |Indicadores como vamos .
ID49-IVC |[Econdémico Clicuta 2015 Cdcuta como vamos Local
y Cultural
. . |Plan regional de -
ID50-  |Econdmico . Gobernacion de Norte de .
PRCNS |y Cultural ggmgﬁgg\:ldad de Norte de 2015 Santander Regional
lalc:rtt\eldeer82nt)ander:iTirrf|to;c;] Movimiento Nacional de
ID51-NSTD|Cultural esta cargado en la memoria, _ Victimas de Crimenes de| Regional
. Estado
arma de |l a vid
ID52- Documento de declaratoria
DCAC Social para la academia de Ciencias 2005 Ministerio de Ambiente Regional
exactas, fisicas y naturales
ID52- Econémico Reunién de gremios Norte de 2014 Camara de comercio de Regional
RGNS Santander Cucuta 9
ID67- ARQ |Cultural Arqueologia del Norte de 2006 Sistema  Nacional de Redional
Santander Informacion Cultural 9
. AR Fundacion de
Boletin de Arqueologia Afio 8 o .
ID68- ARQ |Cultural No 1 g 9 1993 Investigaciones Nacional
0 Arqueoldgicas
Los Chitareros:Preinspanicos
ID69- ARQ |Cultural Habl_tan_tes de la Antigua 1992 Silvano Pabdn Villamizar | Regional
Provincia de Pamplona en
sierras nevadas
Metalurgia temprana en la Boletin de antropologia
ID70- ARQ |Cultural cordlller_a Oriental de 2009 Universidad de Antioquia Nacional
Colombia
- ; — o
ID-71ppz |S0¢1dl  y|Proyecto de inversion del 1% 5413 |Econetrol- GEOCOL Regional
Econdmico [pozo exploratorio Gonzélez -1
Social Proyecto para la solicitud de
ID-72PPZ Econémicoy licencia ambiental de los 2006 Ecopetrol- GEOCOL Nacional
pozos Rio Zulia 8k y 10k
. Plan de Manejo Ambiental . .
ID-73PMA Egglr?(!)micoy para la reactivacion de los 2006 geAt\rotestlng Colombia Local
pozos PB1-PB2-PB3-PB4 o
Perforacion pozo de desarrollo
ID-74pCs [S0C@  ¥|S-40 del campo Sardinata de| 555 |gcopetrol S.A. Nacional
Economico |la gerencia Catatumbo
Orinoquia de Ecopetrol S.A.
Fuente: Consorcio Zulia.
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2.5 ANALISIS SITUACIONAL INICIAL

ACTUALIZACION

El andlisis situacional inicial consistié en la elaboracion de una vision pre diagnostico de la
cuenca construida a partir de la informacion secundaria revisada y analizada por el equipo
técnico y de la vision sobre problemas, fortalezas y potencialidades de la cuenca y su
ubicacién aproximada, obtenida del acercamiento con los actores y espacios de
participacion definidos para esta fase. Este analisis situacional inicial es el punto de partida
para la profundizacion tematica en la fase de diagnédstico y el insumo de los intereses y
expectativas a gestionar en el proceso participativo con los actores el cual se ve reflejado
en las salidas cartogréaficas presentadas (Ver Anexo 2.3).

2.5.1 Componente Fisico

En la Tabla 2.10 se encuentran las potencialidades, limitantes y condicionamientos en el
componente fisico de la Cuenca del Rio Zulia. Las potencialidades se refieren a condiciones
inherentes a la cuenca y su entorno, las cuales con algin manejo son opciones que
favorecen el desarrollo sostenible de la misma. Por otro lado, las limitantes vy
condicionamientos son aquellos escenarios propios de la cuenca a los cuales se les debe

enfocar mayor atencién y procurar una pronta solucién?.

Tabla 2.10. Potencialidades, limitantes y condicionamientos componente fisico.

POTENCIALIDADES

LIMITANTES Y CONDICIONAMIENTOS

Existen zonas al interior de la cuenca con
pendientes que varian del 0% al 12%, que
caracterizan al terreno como plano i levemente
inclinado. Municipios como Cucuta, Tibu, El Zulia 'y
Puerto Santander estan conformados, en su
mayoria, por terrenos con estas caracteristicas; de
modo tal, que se cuenta con una aptitud alta para el
establecimiento de plantaciones forestales y
establecer asentamientos humanos en dichas
zonas, siempre y cuando se mantenga una distancia
prudente de la orilla del Rio Zulia.

La mayoria de los municipios que hacen parte de la
cuenca se caracterizan por sus terrenos de pendientes
moderadamente inclinadas, ligeramente escarpadas y
algunas areas moderadamente escarpadas. Lo cual
representa una disminucion en el espesor de las
primeras capas del suelo, disminuyéndose a su vez la
profundidad util para el establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales en estos sectores.
Municipios como Arboledas, Salazar, Gramalote, El
Zulia y Cucutilla se caracterizan por tener terrenos con
estas caracteristicas.

Aproximadamente el 14.5% del area total de la
Cuenca del Rio Zulia se encuentra dentro del area
de proteccion ambiental del sistema Sisavita, DMI
Berlin y Paramo de Santurban. Estas A4&reas
protegidas coinciden con el nacimiento de varias
corrientes de agua y/o tributarios del Rio Zulia; lo
cual representa una preservacion del recurso hidrico
desde su nacimiento hasta las respectivas zonas de
captacion. Evitdndose asi la captacion ilegal del
agua para usos no previstos en estas zonas.

El indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico
(IVH) mide el grado de fragilidad del sistema hidrico
para mantener una oferta en el abastecimiento de agua;
el cual, en el caso de la Cuenca del Rio Zulia, y de
acuerdo al Estudio Nacional del Agua (ENA 2014), es
clasificado como Medio con base a los indices de
regulacion hidrica y de uso del agua. Este resultado se
considera una limitante debido a que existe una
probabilidad significativa de presentarse
desabastecimiento hidrico en la cuenca en el afio seco,
cuando el IUA expone un valor critico Alto.

Ubicaciébn  geogréfica  estratégica, propicia
conectividad y desarrollo econdémico productivo
entre la region la capital y Venezuela. Asi como
fortalecimiento del corredor vial que permite el
intercambio comercial tanto hacia el centro del pais,
como hacia la Costa Caribe y Venezuela.

Hasta el momento se desconoce informacion basica
sobre el uso actual del recurso hidrico superficial.
Tampoco se conoce un inventario de estructuras
hidraulicas sobre el cauce del rio.

1 MADS. Guia Técnica para la Formulacion de los Planes
Bogota D.C., 2014. Anexo A. Diagnéstico, pag. 51, 55.
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POTENCIALIDADES

LIMITANTES Y CONDICIONAMIENTOS

Dentro de los limites de la cuenca, estan ubicadas 4
estaciones monitoreadas por el IDEAM, una muy
cerca a la salida de la cuenca y otra en el municipio
de El Zulia sobre el Rio Peralonso, las cuales
facilitarian el estudio hidrolégico en la fase de
diagnostico.

De acuerdo con la extensiébn de las unidades
hidrogeol6gicas se puede decir que el municipio de
Mutiscua presenta relativamente pocas posibilidades
para la explotacién de este recurso debido a que las
unidades potencialmente ricas para la extracciéon de
aguas subterraneas poseen poca extension.

Se cuenta con coberturas naturales terrestres como
lo son las areas con Bosque natural, Vegetacién
Natural, Erial Natural y Humedales, la cual ocupa el
47.8 % de la cuenca.

No se tiene ninguna regulacion o especificacion técnica
para la construccion de pozos (aljibes, casimbas, etc.)
en la cuenca.

En junio de 2015 se constituye La Alianza
Biocuenca, siendo ésta una plataforma de
cooperacion técnico - financiera creada bajo el
modelo de fondos de agua existentes en ciudades
como Lima, Quito, Bogotd, y Medellin que cuenta
con la participacion de actores publicos y privados.
Estd orientada a comprometer, recaudar y
administrar recursos econdmicos para financiar
programas y proyectos de conservacion y
restauracion de areas vinculadas con la
sostenibilidad del agua en las cuencas de los rios
Zulia y Pamplonita.

Los indices hidrolégicos encontrados se presentan a
nivel de cuenca. Para el caso del POMCA, se requiere
esta informacion a nivel de subcuencas.

Fuente: Consorcio Zulia.
2.5.2 Componente Bidtico

Con base en la recopilacion documental se

logro dar un aproximado de especies floristicas

y faunisticas potenciales en la Cuenca del Rio Zulia (ver Tabla 2.11).

Tabla 2.11.Numero de especies potenciales en la Cuenca del Rio Zulia.

CATEGORIA | FAMILIAS | ESPECIES FUENTES
1. Bernal et al., 2015, Catalogo de Plantas y Liquenes de
Plantas 200 29 Colombia.
2. SIB.
Mamiferos 37 218 1. Literatura cientifica (Articulos cientificos y libros),
Aves 66 777 2. Bases de datos de instituciones como, el Instituto de
Investigaciones Cientificas Alexander Von Humboldt (IVAH),
Herpetos 36 166 el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional
p 33 118 de Colombia (ICN), Sistema de Informacion de Biodiversidad
eces de Colombia (SIB), ademas de otras como GBIF y VertNet.

Fuente: Consorcio Zulia.

2.5.2.1 Potencialidades, Limitantes y Condicionamientos

Plan de Accion 2012-2 015 A Uni

dos por el Agua vy | a

9 Durante el periodo comprendido entre 1987 y 2001 la Cuenca del Rio Zulia sufri6
un proceso de pérdida de cobertura vegetal significativo, fendbmeno que ha sido
ocasionado principalmente por la disminucion del bosque natural, remociéon de
cobertura vegetal para la ampliacion de zonas de explotacion minera y ampliacion

de la frontera agricola y ganadera.

WWW.COrponor.gov.co
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9 El proceso histérico de intervencion en la cuenca (que empezé hace
aproximadamente 450 afios) ha contribuido a la eliminacién de la mayoria de la
cobertura boscosa lo que ocasiona una alarmay preocupacion inmediata, quedando
s6lo la que se localiza en zonas de pendientes fuertes, en suelos poco favorables
para las actividades agropecuarias o en zonas de dificil acceso (partes mas altas)

1 Deficiente control al impacto ambiental de la actividad minera, alta tasa de
deforestacion. Ecosistemas estratégicos sin proteccién y marco legal. Baja cultura
ambiental ciudadana.

1 Manejo inadecuado del Recurso Bosque. La expansion de la frontera agricola, la
deforestacion, las quemas, el uso indiscriminado de agroquimicos y demas
actividades antropicas estan provocando la pérdida de productividad de los suelos,
la desaparicién de la biodiversidad en flora y fauna, y la formacién de procesos
erosivos entre otros.

Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Zulia (POMCH) 2009
T 2010

9 Disminucion de la cobertura vegetal. La disminuciéon de la cobertura vegetal de
bosque natural primario, secundario y ecosistemas de paramo se da por actividades
agricolas, pecuarias y sector minero. Las areas de paramo y subparamo de la
Cuenca del Rio Zulia presentan dos grados de transforma c i - n, Aino transfor
por encima de |l os 2800 msnm y fdAparcial mente t

9 La actividad agricola con cultivos como la cafa, la papa y las hortalizas presentan
una fuerte presion sobre los ecosistemas boscosos remanentes en la cuenca.

1 La ganaderia, debido a la necesidad de emplear nuevas tierras para el desarrollo
de las actividades pecuarias generando una fuerte alteracién y disminucién del
bosque natural primario y secundario, presentando un impacto moderado para la
agricultura y severo para la ganaderia.

9 Alteracién de bosques naturales por mineria de carbén. La mineria de carbén influye
en la alteracién de los bosques naturales, mediante la demanda de madera para la
elaboracion de palancas para mina de especies como: el pardillo (Cordia alliodora),
drago (Croton monachinoi), yaya (Terminalia amazonica), entre otras.

9 Modificacién y destruccién de habitats naturales. La fauna terrestre de la cuenca se
ve afectada por la modificacion y destruccién de su habitat natural, por la adecuacién
de terrenos para el establecimiento de cultivos y de ganaderia, al igual que por la
actividad minera en procesos de remocién de vegetacion y por el incremento de los
niveles de presién sonora producto de la operacion de maquinaria y vehiculos de
transporte que generan desplazamiento de mamiferos Los reptiles y anfibios se ven
principalmente afectados por la disminucién de caudales, por demanda de agua
para la agricultura, piscicultura y consumo humano.

1 Afectaciones a la ictiofauna. El cultivo del arroz presenta un impacto severo sobre
las comunidades acuéticas, debido a la cantidad de agroquimicos que se utilizan en
su mantenimiento. La pesca artesanal que se realiza en el municipio de Puerto
Santander origina un impacto severo debido a las técnicas de pesca que se utilizan
ya que no respetan las tallas de pesca establecidas legalmente, capturando
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individuos en estados inmaduros reduciendo paulatinamente la abundancia de
peces.

Otros Problemas de la Cuenca

1 Insuficiente o nulo monitoreo del efecto en la biodiversidad y los ecosistemas, de
actividades de desarrollo como la mineria, agricultura, ganaderia y deforestacion.

Insuficiente participacion de la sociedad civil en la proteccién de la biodiversidad.

Existen areas protegidas y/o ecosistemas estratégicos que no estan siendo
debidamente protegidos, o0 que cuentan con planes de manejo con financiamiento
insuficiente.

9 Desconocimiento de la biodiversidad de la cuenca. El conocimiento sobre la flora y
la fauna de la cuenca es limitado.

Potencialidades del Componente Bidtico

T CORPONOR vy las alcaldias municipales con el fin de preservar importantes
escenarios ambientales y de conservacion ecolégica que posee la cuenca han
adquirido predios estratégicos, en los que se pretende recuperar amplios sectores
ecosistémicos de conservacion biolégica, que representan una gran fuente de
produccion hidrica, con variada biodiversidad de fauna y flora.

2.5.3 Componente Social, Econémico y Cultural

El proceso de identificar de manera preliminar los problemas, conflictos y potencialidades
en el aspecto social, econémico y cultural de la Cuenca del Rio Zulia se desarrolla a partir
de la revision de las fuentes secundarias y de la experiencia de los actores sociales en su
territorio (cartografia social) ya que su perspectiva facilita la comprension de las dinamicas
sociales, econdmicas y culturales que se relacionan con problemas y conflictos que
impactan la cuenca. Asi mismo, desde su conocimiento de la regién se pueden reconocer
los proyectos que se han desarrollado y las potencialidades que existen para mejorar y
actuar en el futuro (ver Tabla 2.12).

Tabla 2.12.ldentificacién de problemas y limitantes en los aspectos sociales,
econdémicos y culturales.

PROBLEMA DESCRIPCION

Los asistentes a los encuentros participativos indican acorde a su percepcion que
el recurso hidrico tiene grandes diferencias en los cascos urbanos y en el area rural,
por lo tanto en promedio el 80% de los cascos urbanos de los municipios de la
Cuenca del Rio Zulia, tiene manejo de potabilizacion de agua mientras que el 10%
en promedio de las zonas rurales cuentan con estos tratamientos del agua, a esto
Baja calidad del agua|se suma el manejo de las aguas servidas que en las zonas rurales, se manejan a
para el consumo humano |cielo abierto, con casos aislados de manejo por medio de pozos sépticos y en los
cascos urbanos solo el municipio de San Cayetano y Santiago cuenta con planta
de tratamiento de aguas residuales. Que a la luz de las percepciones de los
asistentes a los encuentros es insuficiente, para proporcionar altos estandares de
calidad del recurso hidrico consumido por las comunidades del area de influencia
de la Cuenca del Rio Zulia.
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PROBLEMA DESCRIPCION
Segun el SISBEN para el afio 2008 la cobertura de alcantarillado rural en la cuenca
. era del 13,18%. Esta situacion de déficit de infraestructura para el saneamiento
Falta de sistema de

alcantarillado en la zona
rural.

béasico genera problemas en la poblacion ya que no da abasto a la demanda
poblacional de este servicio publico. El 100% de los asistentes a los encuentros
participativos, indicaron que el area rural no se cuenta con alcantarillado, por eso
las aguas residuales son un factor de contaminacion.

Falta mantenimiento de
infraestructura de
acueductos veredales.

La poblacion en las veredas esta expuesta a ingerir agua de calidad deficiente, ya
que acorde a las percepciones de asistentes a los encuentros de participacion los
vertimientos y residuos organicos se arrojan a los potreros, que por escorrentia
terminan en las fuentes hidricas que abastecen los acueductos veredales.

Preocupacion por casos
de Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA) con escaso
seguimiento institucional

De acuerdo a las percepciones de los funcionarios de la secretaria 0 Coordinacion
de Salud Publica de los municipios de Mutiscua, Silos y Pamplona, siguen
ocurriendo casos por EDA en el area rural del municipio, sin un seguimiento por
parte de los organismos competentes, es asi que en promedio el 80% de los
asistentes a los encuentros participativos indican que esta situacién obedece a los
bajos niveles de potabilizacién del agua y el inadecuado manejo de las aguas
servidas.

En 2013, seis municipios presentaron muertes de menores de un afio a causa de
EDA, la tasa de mortalidad fue menor a 5% en Bochalema, Cdcuta, El Zulia,
Pamplona y Tibu; por el contrario, en Santiago el porcentaje de menores muertos
por EDA fue de 18,18%, siendo un problema de salud publica.

En los encuentros participativos, mediante el diligenciamiento de la ficha de
cartografia social, se logra destacar que la poblacion refiere reiteradamente la
incidencia de zancudos, mosquitos y otros bichos, como vectores para
enfermedades como el dengue, el chikungunya y la lesmaniasis, en algunas zonas
por ser monte hay roedores.

Segun datos del Instituto departamental de NS, entre el 2015 y junio del 2016, se
han reportados 189 casos de lesmaniasis residentes en los municipios de
Arboledas, Cucutilla, Bochalema y Chinnacota, siendo estos los principales
municipios afectados por esta enfermedad.

Altos niveles de
incidencia de plagas y
enfermedades.

Presién sobre los

recursos naturales

La inapropiada cultural ambiental de la poblacion hace que utilicen de manera
inadecuada los recursos naturales para subsistir.

Las percepciones de los asistentes a los encuentros participativos ratifican esa
situacion en la cual el 100% de los asistentes coinciden en que se debe intensificar
mas campafias de educacion ambiental.

Por otra parte, el crecimiento poblacional aumenta la demanda de recursos
naturales y por lo tanto disminuye la disponibilidad de los recursos para la poblacion.
Otro factor es por ejemplo el aumento de la frontera agricola.

Ausencia de formacion y
capacitacion para la
conservacion y uso de los
recursos naturales.

Los actores que hacen uso de los recursos naturales no tienen la formacién
suficiente para conservar de la mejor manera los mismos, ademas de la constante
pérdida de sentido de pertenencia por la naturaleza.

Uso inadecuado del

recurso hidrico.

El recurso hidrico no se usa de manera racional, esto se evidencia en el uso
desproporcionado del agua en agricultura, porcicultura, ganaderia, avicultura, entre
otros. Esto soportado es soportado en las entrevistas realizadas a los personeros
municipales y funcionarios de las empresas prestadoras de servicios publicos de
agua y alcantarillado coinciden en decir que se presenta despilfarra el agua, que los
usuarios del servicio especialmente en los municipios menores, donde ademas no
lo cancelan la tarifa, porque dicen que el agua la provee la naturaleza.

Igualmente, en las percepciones de los asistentes a los encuentros participativos
quienes indican que en promedio el 90% de los pobladores del area rural no cuentan
con terminales en las mangueras que conducen el agua para los diferentes usos,
generando asi problemas de disponibilidad del recurso y conflictos de uso.
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PROBLEMA DESCRIPCION
Vulnerabilidad de los

habitantes por presencia
de viviendas en zonas de
alto riesgo de inundacion
o deslizamiento.

A lo largo de los afios, las personas han construido viviendas en zonas de alto
riesgo, esto se da debido a que la poblaciéon no acata las normas o desconoce de
las practicas Optimas de construccion y que el gobierno local no ejecuta los
instrumentos de planeacion disefiados con este fin.

Baja de inversién para la
ejecucion de proyectos
enfocados al cuidado del
medio ambiente.

De acuerdo a la revision de los planes de desarrollo del periodo 2016-2019 de los
15 municipios pertenecientes a la cuenca, se evidencia la poca relevancia respecto
a la inversion del presupuesto municipal a proyectos ambientales, de modo que no
se pueden realizar proyectos enfocados al desarrollo ambiental que generen mayor
bienestar a la sociedad.

Poca participacion
comunitaria en la gestion
de los recursos.

Los habitantes no tienen el conocimiento suficiente para gestionar o exigir ante las
instituciones responsables acciones concretas de cambio o0 mejora para su
territorio.

Poca relacion de las
instituciones con la
comunidad para trabajar
juntos por el desarrollo
sostenible.

Mas de la mitad de los actores asistentes a los encuentros, expresaron algunas
acciones de cuidado y preservacion a la Cuenca del Rio Zulia, que han venido
realizando desde sus lugares de residencia, pero asi mismo, agregan que dichas
intervenciones de caracter comunal se han hecho por gestién propia y no han
contado con apoyo de las Alcaldias municipales o sus dependencias.

Manejo ineficiente en la
preparacion del suelo.

De acuerdo con la percepcion de los coordinadores de desarrollo local o rural de
los municipios pertenecientes a la cuenca, existe una carencia de asistencia técnica
en la preparacion del suelo en la mayoria de las veredas de los municipios, lo que
conlleva a que se realicen practicas de alistamiento sobre el suelo en las cuales se
usan de manera agresiva productos quimicos que tienen un efecto negativo sobre
el medio ambiente.

Desconocimiento de las
buenas préacticas
agricolas y pecuarias.

Los participantes expresaron en los encuentros interés por la capacitacion y
formacion en torno a buenas préacticas agricolas, pues acorde a su percepcién
indican que en sus municipios es un tema con carencias en términos de nivel
formativo, que se traduce en la no implementacién de las nuevas tecnologias en la
produccién agropecuaria.

Falta de incentivos para la
produccién de parte del
gobierno local.

Los agricultores no tienen acceso a incentivos para aumentar su produccion, es
dificil incrementar el valor agregado si no se obtienen mejores salarios o riqueza en
general.

Sistemas de mercadeo y
comercializacién poco
eficientes

A causa de las pocas asociaciones en la cuenca, se evidencia una gran
inestabilidad en los precios de compra de los productos.

Inadecuadas practicas de
cosecha y post-cosecha

Al no aplicar practicas amigables con el medio ambiente, se ocasionan perdidas en
la rentabilidad de la actividad productiva, algunos participantes en los encuentros
manifiestan que esto se debe por falta de conocimiento, de tecnificacion en algunos
casos por falta de recursos econémicos.

Baja presencia
institucional en el control y
seguimiento.

Los actores participantes en los talleres manifestaron que las acciones que se han
tomado hasta el momento por las instituciones de control y seguimiento no
satisfacen sus expectativas de resoluciéon de la problematica, situacion que ha
desencadenado un sentimiento de desconfianza de la poblacion hacia las
instituciones de control. Sin embargo, es vital destacar que en los encuentros
participativos se cont6 con la participacion activa de las instituciones (Corponor,
Alcaldias y sus dependencias), quienes en la medida de lo posible dedicaron
algunos momentos para aclarar situaciones de caracter ambiental preocupantes en
la comunidad asistente.

Fuente: Consorcio Zulia.
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Las potencialidades de la Cuenca del Rio Zulia hacen referencia a todos los recursos
naturales, capitales, humanos, sociales, econémicos y de infraestructura que determinan
las ventajas y oportunidades para lograr y mantener un desarrollo sostenible en la cuenca.
Enla Tabla 2.13 se describen las principales acciones que la comunidad esta desarrollando
y que tienen el potencial para traer un mayor bienestar a la poblacion de la cuenca.

Tabla 2.13.Identificacidén de potencialidades en los aspectos sociales, econémicos y

culturales.

ACCIONES DESARROLLADAS POR LA
INSTITUCIONALIDAD Y/O LA COMUNIDAD

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Investigaciones 'y estudios en diferentes
dimensiones del conocimiento en el éarea de
influencia de la cuenca por parte de las

Universidades que hacen parte de la misma.

-Las instituciones de Educacion Superior que se
encuentran en el area de influencia de la cuenca.

Convenios entre la GIZ y CORPONOR para la
transformacioén de conflictos socio-ambientales en
los municipios de Mutiscua, Arboledas, Cucutilla y
Clcuta.

-GlZ y CORPONOR con la experiencia en identificacion
de conflictos en el area de influencia de la cuenca.

Alto nivel de gestion de recursos por parte de los
presidentes de Junta de Accion Comunal para el
Mejoramiento de las condiciones de vida en las
veredas que hacen parte de la cuenca.

-JAC como gestores comunitarios.

Procesos de reforestacion en las laderas del rio, asi
como en | as ONGOs
Comunal.

ambi er

-ONGO s ambientales con r
humanos para cooperar en la zona. (GlZ, Planeta
Verde, entre otras)

-JAC como gestores comunitarios.

Trabajos de limpieza en las nacientes de la Cuenca,
canales pluviales y cauces por parte de las Juntas
de Accion Comunal.

-Gestion de la Alcaldia Municipal para invertir recursos
de la administracion y fortalezca este tipo de iniciativas.

Formacién en buenas practicas agricolas por parte
de los pequefios productores y algunos presidentes
de las Juntas de Accion Comunal.

-Secretaria de desarrollo rural 0 comunitario que busque
alianzas estratégicas con instituciones educativas como
el SENA para la formacion y certificacion de la
poblacion.

Capacitacion por parte de las Secretarias de
Desarrollo Rural en agricultura organica como
nuevo modelo de sostenibilidad a pequefios
productores y poblacion rural.

-Secretaria de desarrollo rural 0 comunitario que busque
alianzas estratégicas con instituciones como el SENA
para la formacion y certificacién de la poblacion.

Gestion por parte de Juntas de Accion Comunal
para la consolidacion y sostenimiento de pequefios
distritos de riego.

-Unidad de Servicio Publicos a través de la
sostenibilidad de convenios y apoyo a la organizacion
social con muestreos de agua y red de monitoreo de la
contaminacion.

Proyectos encaminados a la implementacion de
actividades complementarias para el sostenimiento
de las familias, como la cria de gallinas ponedoras
que se desarrollan bajo la estrategia de patio
productivo. Y acciones de mejoramiento de sus
condiciones de vida.

-Gestion de las Alcaldias Municipales para fomentar
actividades vy fortalecer unidades productivas mediante
la entrega de insumos y el acompafiamiento técnico.

Igualmente, empresas tales, como;
TERMOTASAJERO, FEDEARROZ, ASOZULIA vy
ECOPETROL, apoyan actividades de desarrollo

econdémico y bienestar en las comunidades de su area
de jurisdiccion en el marco de la responsabilidad social

Organizacion y Participacion tanto de sectores
sociales, como productivos

Existencia de formas organizativas como gremios
(Comité de Ganaderos, Comité de Cafeteros, Comité
intergremial, INDUARCILLAS, APROCONOR (agrupa a
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ACCIONES DESARROLLADAS POR LA

INSTITUCIONALIDAD Y/O LA COMUNIDAD CAPACIDAD INSTITUCIONAL

80 pequefios mineros, asociaciones campesinas), ONG
defensoras de los Recursos Naturales, entre otras

El funcionamiento y empoderamiento de instancias
como los CEAM, Los Consejos de Gestion del Riesgo a
nivel departamental y municipal, Consejos de Politica
Social, Consejos de Desarrollo Rural, donde se pueden
definir agendas conjuntas.

Espacios de planeacion y concertacion Regional y
Local

Fuente: Consorcio Zulia.
2.5.4 Gestion de Riesgo

El andlisis situacional inicial de la gestion del riesgo de desastres incluye identificar y valorar
las condiciones técnicas y logisticas que permitan adelantar la evaluacion de la gestion del
riesgo en la Cuencay su incorporacion en las diferentes fases del POMCA. Dentro de este
analisis se contemplaron las Bases de Datos de eventos histéricos (UNGDR, SGC y
Deslinventar), los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT, PBOT, POT),
Planes de Desarrollo Municipal de los municipios pertenecientes a la Cuenca, algunos
Planes Municipales de Gestion de Riesgo recopilados en las entidades territoriales.

En la Figura 2.17 se muestra el mapa de amenaza por movimientos en masa e
inundaciones de Norte de Santander generado por el CORPONOR en el afio 2012.

Grado de amenaza muy alta: Asociada a formaciones de litologia variada en la Provincia |
y Il del Occidente con rocas sedimentarias y coberturas coluviales. Estas formaciones estan
afectadas tecténicamente de manera apreciable y en consecuencia presentan gran
fracturamiento y cizallamiento. Se presentan procesos de alta concentracion de
deslizamientos y otros procesos.

Grado de amenaza alta: Asociada a rocas sedimentarias y cristalinas muy cizalladas. Alto
gradiente topografico e intenso fracturamiento con presencia de milonitas en zonas de falla.
Pertenecen a zonas de alto desarrollo e intervencién antrépica un poco menor al de las
zonas de categoria media. Se observa alta recurrencia de movimientos en masa. En zonas
de rocas metamorficas comunes deslizamientos y avenidas torrenciales.

Grado de amenaza media: Zonas con relieve fuerte y condicidn débil inherente o adquirida
de los materiales expuestos: suelos, saprolitos, rocas de dureza moderada o rocas duras
con fracturadas. En estas zonas es frecuente procesos de deslizamiento y flujos de detritos.
Intenso carcavamiento asociado.

Grado de amenaza baja: Rocas blandas o depdésitos poco consolidados en regiones de
relieve moderado. Comprende altiplanos y zonas cubiertas por depdsitos aluviales.
Predominio de erosion concentrada y diferencial. Presencia de deslizamientos.
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Figura 2.17. Zonificacién de la amenaza por inundacién y movimientos en masa.
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Fuente: CORPONOR. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Zulia. San José de Cucuta, 2010

Enla Tabla 2.14 y Tabla 2.15 se registran los escenarios de riesgo por incendios forestales
y movimientos en masa.

57
+57(7) 5828484 Ext. 4151 457 W Pyo—
corponor@corponor.gov.co [ % TODOS PORUN
Calle 13 Av. El Bosque No. 3E i 278 Clcuta Norte de Santander @ NUEVO PAIS

WWW.COrponor.gov.co L ZULIA  conponor < Fondo Adaptacion PAZ EQUIDAD EDUCACION



ACTUALIZACION

Tabla 2.14. Escenarios de riesgo por incendios forestales.

ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES

MUNICIPIO

DESCRIPCION DEL FENOMENO

IDENTIFICACION DE CAUSAS

ACTUALIZACION DEL POMCA
DEL RIO ZULIA (1602)
Documento POMCA

Version Final.

FACTORES QUE FAVORECIERON
LA OCURRENCIA

Arboledas

La presencia de este fendmeno amenazante afecta la base
de sustentacion natural de los suelos y con ello las
actividades socio-econémicas que se soportan en él. Este
escenario de riesgo tiene implicaciones en la calidad del aire
y en la inseguridad de los habitantes asentados en el area.
Esta amenaza se clasifica como alta en el municipio debido
a sus manifestaciones y a las acciones a realizar para su
control y manejo y restauracion de los sectores impactados.

Factores climatologicos
Actividades antropicas.

Epoca de escasez de lluvias o veranos
prolongados.

Fendémeno del Nifio.

Quemas incontroladas para practicas
agropecuarias.

Especies vegetales pirogénicas.

En el municipio de El Zulia se localizan &reas rurales
susceptibles a incendios forestales como en la vereda
Astilleros parte alta, vereda La Macarena, vereda La
Angelita, cerro Guayabo, cerro Leén y cerro Gonzélez,
vereda El Salto y vereda el Cafiahuate.

Quemas sin control.
Fuertes olas de calor.
Fuertes vientos.
Ausencia de lluvias.

Presencia de basuras en las sabanas
(vidrios, carton y maderas).

Periodos largos de verano
Talas de arboles.

Quemas para limpiar los terrenos que
provocan el inicio de los incendios.

Los incendios forestales son un fendmeno de relativa
frecuencia en el sector rural. Consiste en la destruccion de
ecosistemas rurales por combustién del material vegetal
seco. La amenaza expone a areas de rastrojos y bosques
naturales que son protecciones de las fuentes hidricas,
ademas del deterioro del suelo generan pérdida en la
biodiversidad y desajuste de los ecosistemas.

Quemas agropecuarias fuera de control.
Manos criminales o accidentes eléctricos.

En menor posibilidad se puede originar en
fendbmenos naturales como rayos;
desconocimiento de ciclos hidrolégicos
por lo cual algunas protecciones
vegetales no son vistas con el grado de
importancia que tienen.

Deficiencias en la responsabilidad.
Ambiental de los habitantes rurales.

Bajo control de las autoridades.

Malas practicas agropecuarias.
Inexistencia de estrategias de control y
mitigacion.

Problemas de personalidad de algunos
individuos.

Mutiscua

La presencia de este fendbmeno amenazante afecta la base
de sustentacion natural de los suelos y con ello las
actividades socio-econdmicas que se soportan en él. Este
escenario de riesgo tiene implicaciones en la calidad del aire
y en la inseguridad de los habitantes asentados en el area
directa e indirecta. Esta amenaza se clasifica como alta
debido a sus manifestaciones y a las acciones a realizar
para su control y manejo y restauracion de los sectores
impactados.
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ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES

FACTORES QUE FAVORECIERON

presenta en la zona rural especialmente en las areas altas
de Ayacucho y Puente Zulia.

MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO IDENTIFICACION DE CAUSAS
LA OCURRENCIA
Venta de combustibles de contrabando.

Pamplona Quema de basura en las areas periféricas | Construccion ~ de  viviendas  con
A Debido a las quemas de material organico e inorganico en | del municipio. materlales precarios en zonas de alto
| los barrios periféricos y area rural, el sobrepastoreo de las | Grandes sequias que azotan la region. | 1'€S90-

: laderas, la gxplotacién maderera y al constante transporte | personas pirémanas Deforestacion
£ ge c];,ombustlble pgr el pascodgrba:(no, htalce que lse presednte Agricultores que incineran grandes areas | Destruccion de areas ambientales
£ 4 ledoera elspora Ica mgenb l0S ‘Torestales en las veredas | 5gricolas sin prevencion potencializando | Falta de  capacitacion  hacia la
-~ aledanas y las zonas suburbanas. estos eventos justificando su actividad en | comunidad para la prevencion 'y
tradiciones culturales que afectan | atencion de riesgos y desastres.
seriamente los ecosistemas.
Salazar . , . L
‘ Los incendios forestales constituyen la principal amenaza
Y para la supervivencia de los espacios naturales en Salazar Falta de mantenimiento de los
i de Las Palmas y no sélo suponen unas graves pérdidas - . . cortafuegos
P y pon 'S 9 P . Préacticas erréneas de siembra. 9 L
& ecoldgicas, SOCIf’:lleS y _economlcas, sino que, ademas, Falta de cultura y conocimiento de la
sl ponen en peligro vidas humanas, causando una amenaza y sus efectos.
G generalizada alarma social.
San Una de las principales caracteristicas del Fenomeno del
Nifio es el incremento de la temperatura y con ello, se .
Cayetano . o .y Deforestacion
) generan periodos secos en los que se facilita la aparicién de _ _ )
D incendios forestales. Los combustibles expuestos a | Malas practicas agropecuarias Periodos largos de verano.
i temperaturas elevadas sufren significativas pérdidas de | Fendmeno del nifio Talas de arboles
humedad por efecto_c}el calor, fenomeno que facilitara su | pescuido  de personas y actos | Ampliacion de las fronteras agricolas.
encendido y combustién. La vulnerabilidad de este riesgo se | pegligentes

Causas de origen natural: Fenémeno del
nifio calentamiento global y efecto
invernadero.

Causas de origen humano intencional y
no intencional: Deforestacién, ampliacion
de la frontera agropecuaria e incendios
forestales, quemas.

Aumento de la frontera agropecuaria
Quemas

Aumento de
planeta.

la temperatura en el

El grado de amenaza por incendio a que esta expuesta un
area arbodrea, arbustiva o herbacea depende de varios

El cambio climéatico augura temporadas
prolongadas de verano

La falta de cultura proteccionista de la
poblacion.
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ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES

MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO

IDENTIFICACION DE CAUSAS

FACTORES QUE FAVORECIERON
LA OCURRENCIA

factores entre los cuales cabe mencionar los siguientes:
Cercania de los bosques a los centros poblados o a las
areas de actividad humana principalmente éareas de
expansion de la frontera agricola. La susceptibilidad de la
po cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la hierba
seca y los arbustos lefiosos prenden con mayor facilidad y
si a estos se suma la baja precipitacion, es decir, una
precipitacion menor de 2000 mm, nos encontramos en
zonas de alta y muy alta susceptibilidad a los incendios.

Malas practicas agricolas

Deforestacion de areas productoras de
agua.

Fuertes vientos, sumado al transito de
personas en el &rea susceptibles.
Actividades de ganaderia en zonas de
reserva.

Presencia de actores armados en la zona.
Existencia en la zona de minas
antipersona.

Debilidades institucionales para realizar
acciones preventivas y reactivas.
Limitacién en disponibilidad de recursos
econdmicos para  fortalecer las

comunidades en prevencion, control y
mitigacion de incendios.

El mal manejo de residuos sélidos en el
sector rural.

La practica de las quemas en la
produccién agropecuaria del municipio
Vacios institucionales en la intervencién
del fenébmeno.

Fuente: Tomado de los Planes municipales de gestién del riesgo.
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Tabla 2.15. Escenario de riesgo por movimientos en masa.

ACTUALIZACION DEL POMCA
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ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

FACTORES QUE FAVORECIERON LA

Arboledas

servicios publicos y vivienda, este proceso es marcado
por la interaccion de las caracteristicas lluvias -
pendientes del terreno 1 caracteristicas de los suelos.
En otras palabras, el detonante de la situacion que se
presenta es originado por la temporada invernal
aumentando la vulnerabilidad en sectores del municipio.
Los movimientos en masa causas problemas
ambientales, sociales y econdmicos con afectaciones
considerables de manera focalizada en el municipio.

MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO IDENTIFICACION DE CAUSAS OCURRENCIA
Periodos prolongados de temporadas
invernales, lluvias de determinada L | | | |
. . ia i i i6 as practicas culturales y el contexto socia
Se presentan deslizamientos en el sector rural|fféCUeNcia, intensidad y duracion, Alta P - y
. L . . .| saturacién de los suelos. de las comunidades asentadas en el
afectando las vias terciarias y la via secundaria, asi S L
como suelos con aptitud productiva, infraestructura de | Alta escorrentia superficial. Tubificacién. | TUMCIRIO- Son factores que inciden en el
p p ' deterioro de los suelos por la continua

Altas pendientes de las laderas,
Deforestacién Conflictos de uso del
suelo, actuaciones antrépicas en
modificaciones de pendientes para
actividades de habitabilidad Erosion
observandose en sectores procesos de
reptacion de los suelos.

Suelos de alta pendiente destinados a
pastoreo.

Actividades econdémicas no compatibles
con caracteristicas del terreno.

presion hacia los recursos naturales.

Reducida presencia institucional con
alternativas conducentes al mejoramiento de
las condiciones de vida. De seguir las
condiciones actuales de utilizacion del suelo
sin tener en cuenta la planificacion y el
ordenamiento del territorio seria un criterio
que seguiria favoreciendo la condicién de
amenaza que se presenta.

Bochalema

N
c

Se han venido presentando en el municipio a causa de
la deforestacion como principal atenuante por pérdida
del equilibrio biol6gico y la capacidad de control de los
microclimas de las zonas afectadas. La informacion fue
recopilada con ayuda de varios grupos de las
comunidades rurales y urbanas de Bochalema,
verificada y aprobada por la oficina de planeacion
municipal:

- Vereda La Selva: Desde octubre del 2008, se han
venido presentando problemas de remocién en masa
debido a fallas del terreno y la ola invernal con lluvias y
vendavales.

- Sitio La Calera: Falla geolégica y tala indiscriminada
de bosques.

- La Colonia: Falla geoldgica acrecentada por practicas
culturales irresponsables y tala indiscriminada de
bosques.

Deforestacion de amplias zonas
generando incapacidad de control sobre
el clima

Falta de planificacién urbanistica para
los problemas de las zonas de vivienda.

Falta de planificacion para el desarrollo
de vias,

Cortes de ladera.
Inadecuado uso del suelo.

Falta de canalizacién
superficiales.

Invasién de zonas de ladera del rio.

de aguas

Talas indiscriminadas

Construcciones sin planificacion urbanistica.
Deficiencia en el mantenimiento de
carreteables.

Carencia de redes de desagiie en vias
terciarias
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ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

FACTORES QUE FAVORECIERON LA

mitigable, lo cual obliga a la administracién municipal a
orientar esfuerzos y programas dirigidos a la
intervencion integral de las zonas de alto riesgo no
mitigable, entre ellos la reubicacion de poblacién, la
erradicacion de vivienda, la recuperacion de estas
zonas con fines ecolégicos y ambientales, etc.

instalacion de canales y bajantes de
aguas lluvias.

Depdsito de escombros y desechos de
construccion sobre las laderas.

Cortes anti técnicos y excavaciones en
la base de los taludes para el desarrollo
de construcciones de mejoras.

Muros construidos en diferentes tipos de
materiales y sin el cumplimiento de
normas sismo resistentes.

Construccién de pozos sépticos en
areas de alto riesgo.

MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO IDENTIFICACION DE CAUSAS OCURRENCIA
- Vereda Aguablanca: Remocion en masa por sobre
carga hidrica en falda ubicada frente a la hacienda San
Isidro en octubre de 2010 por la ola invernal en falla
geolodgica que atraviesa la vereda, la afectacion se dio
en el punto mas expuesto de la falla.
. Permitir el incremento de proyectos
Desarrollo de proyectos constructivos en | ., «trictivos en zonas de alto riesgo.
zonas de alto riesgo, sumado a la falta
de medidas para prevenir esta situacion. Falta _de puesta en marcha con !as
o . comunidades en general y con las alcaldias
Vertimiento de aguas residuales y de | ye |os municipios de las cuencas del Rio
escorrentias al terreno natural. Pamplonita y del Rio Zulia, de programas de
Instalaciones hidraulicas defectuosas. proteccién y conservacion de estas cuencas,
El 17% de la zona construida en el area urbana esta en | Almacenamiento de agua en tanques a|para garantizar la proteccién del recurso
Clcuta zona de alto riesgo, de los cuales aproximadamente niVel ) del suelo que presentan hidrico y su uso racional y eficiente.
15.000 viviendas estan ubicadas alli; el 50% esta en | filtraciones. Ausencia de programas integrales de
zonas de riesgo no mitigable y el otro 50% en riesgo | Viviendas  rudimentarias  sin  la|recuperacion ambiental en las é&reas de

ubicacién del relleno sanitario, la escombrera
municipal que deben contemplar el manejo
ambiental del area y su entorno inmediato.

Deficiencia en el desarrollo de programas
integrales de recuperacion ambiental en las
areas catalogadas como de alto riesgo y
mitigables para que contemplar el manejo
ambiental del area y su entorno inmediato.

Carencia de sistemas de monitoreo de la
vulnerabilidad ante la amenaza sismica en el
suelo urbano y rural, debido a la falta de una
cultura del conocimiento, reduccién y manejo
del riesgo.

Cucutilla

N

Las areas con susceptibilidad a fendmenos de remocion
en masa y erosion se hallan en la parte Norte y Oriental
del municipio en las veredas San Miguel, Guayabito,
Confines, Camacho, Cuesta Rica, Meseta, Eccehomo,
Cuchilla, Pefioncito, Alrededor, Santa Teresita y en
menor proporcion una parte al norte de llano de Carrillo
(13.99 Km?) ademas son areas susceptibles a procesos

Topografia del municipio de Cucutilla.
Tipo de suelo.
Precipitacion  se
movimientos en masa.
Practicas erréneas de adecuacion de
tierras provocan erosion del suelo.

ocasionan los

El municipio es propenso a deslizamientos
debido a la topografia, el tipo de suelo y la
precipitacion que ocasionan los movimientos
en masa.

Practicas erréneas de adecuacion de tierras.
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ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

MUNICIPIO

DESCRIPCION DEL FENOMENO

IDENTIFICACION DE CAUSAS

FACTORES QUE FAVORECIERON LA
OCURRENCIA

denudativos relacionados con el desplazamiento o
transposicion mas o menos rapida y localizada de
volimenes variables de particulas y agregados del
suelo de matos de meteorizacion, incluyendo material
del suelo, detritos, bloques y masas rocosas, cuesta
abajo por incidencia de las fuerzas de desplazamiento y
con participacion variable del agua del suelo,
topografico y otros agentes, los cuales pueden llegar a
ser reptaciones, flujos en estado plastico o liquido,
deslizamiento, desprendimiento y desplomes.

Durania

N
S

En el Municipio la falla geoldgica en estudio que ha
venido afectando las veredas de la Cuchilla, San Juan,
Morreton, es de gran interés, ya que en este momento
las personas siguen habitando sus viviendas y el
municipio no se encuentra preparado para brindar
cualquier tipo de emergencia a este fenédmeno, en este
momento esta falla no ha presentado ningun signo de
alerta.

La tala de bosque en este sector para
venta ilegal de madera redonda para
uso de la mineria.

La explotacion de mineria de carbén.
Apertura de ramales para sacar este
producto.

La tala de arboles, la deforestacién. La
presencia de habitantes en la zona que
puede aumentar el nimero de victimas en
caso de presentarse algun evento.

El Zulia

N
3

/

En el municipio existe un sector montafioso formado por
vertientes y colinas y un sector conformado por una
franja de planicie aluvial, modelada por deposiciones de
los rios que tienen su origen en las cuencas
hidrogréficas cordilleranas. Las condiciones de clima
calido seco y muy seco, relieve empinado a muy
empinado y tala de la vegetacion, han influido en la
degradacion de los suelos que conforman esta unidad.
El Municipio ha sido declarado por el IDEAM como zona
de alto riesgo de deslizamientos. Este fenédmeno ha
provocado la destruccion de las vias terciarias que
comunican las diferentes veredas con el casco urbano
del Municipio afectando la actividad agricola y comercial
de las 1000 familias que habitan el area rural del
Municipio, y provocando con esto una grave situacion
econdmica en la regiébn mas aun cuando estas familias
devengan su sustento del comercio que semanalmente
realizan con sus productos tanto en el casco urbano del
Municipio como con la Ciudad de Cucuta.

En las zonas aledafias a los taludes de
las terrazas altas localizadas
basicamente en los barrios el Centro,
Pueblo Nuevo, y La Ayala, se presentan
fendmenos de remocién en masa
(deslizamiento), que pueden definir
como movimientos lentos en materia por
accion del agua de escorrentia no
controlada, los cuales se aceleran en
época invernal.

La tala de arboles y la erosion presente en
esta zona se manifiesta en forma de
carcavas densas, denudacion excesiva y
escurrimiento concentrado que trunca y hace
perder los horizontes de los suelos; ademas
los materiales de dichos suelos son muy
deleznables e inestables.

Las minas carboniferas, en la necesidad de
estabilizar las socavaciones, realizan las
talas para obtener las llamadas palancas,
contribuyendo en la deforestacion vy
desestabilizacion del terreno.

WWW.COrponor.gov.co
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ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

FACTORES QUE FAVORECIERON LA

produccién par a mitigar el efecto, sin embargo, la
vocacion productiva se volvié ganadera lo cual aumenta
la vulnerabilidad.

MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO IDENTIFICACION DE CAUSAS OCURRENCIA
El conflicto del uso del suelo es el principal
factor que favorece la condiciéon de amenaza,
la practica de ganaderia expansiva en zonas
de alta pendiente, con estructuras de suelo
Las causas son geoldgicas | en coluviones, favorecen los deslizamientos
Gramalote |L@s caracteristicas geologicas del territorio predisponen | principalmente, la cordillera oriental | de tierra.
‘ a los movimientos en masa y compromete las 14 |presenta formaciones de coluviones|Mal manejo del agua superficial y
D veredas de las 24 que integran el territorio, el EOT de | milenarios, los cuales se caracterizan | subterranea.
{ adoptado en el afio 2002 identifica la situacion y plantea | por su inestabilidad estructural, situacion | 1515 indiscriminada de arboles.
la necesidad de implementar un modelo forestal de|que se agrava con la deforestacion

incontrolada; el fenémeno detonante

son las lluvias intensas como las
manifestadas en el fenémeno 2010-
2011.

Apertura de vias sin los estudios pertinentes.
Seleccion de lotes para construccion de
vivienda sin las debidas normas asi como
materiales y métodos de construccién poco
adecuados.

Mal manejo de aguas y disposicion
inadecuada.

Ausencia de obras de mitigacion de riesgos.

Mutiscua

Se presentan deslizamientos en el sector Urbano y
Rural afectando las vias terciarias y la via principal, asi
como suelos con aptitud productiva, infraestructura de
servicios publicos y vivienda, este proceso es marcado
por la interaccion de las caracteristicas lluvias i
pendientes del terreno 1 caracteristicas de los suelos.
Los movimientos en masa (remocion, deslizamientos)
causan problemas ambientales, sociales y econémicos
con afectaciones considerables de manera focalizada
en el municipio.

Periodos prolongados de temporadas
invernales, lluvias de determinada
frecuencia, intensidad y duracién, alta

saturacion de los suelos, alta
escorrentia  superficial, tubificacion,
altas pendientes de las laderas,
caracteristicas de los suelos,
deforestacion, conflictos de uso del
suelo, actuaciones antropicas en

modificaciones de pendientes para
actividades de habitabilidad, erosion
observandose en sectores procesos de
reptaciéon de los suelos, suelos de alta
pendiente destinados a pastoreo y
actividades economicas no compatibles
con caracteristicas del terreno.

Las practicas culturales y el contexto social
de las comunidades asentadas en el
municipio son factores que inciden en el
deterioro de los suelos por la continua
presion hacia los recursos naturales. A esto
se le suma la reducida presencia institucional
con alternativas conducentes al
mejoramiento de las condiciones de vida. De
seguir las condiciones actuales de utilizacion
del suelo sin tener en cuenta la planificacion
y el ordenamiento del territorio seria un
criterio que seguiria favoreciendo la
condicion de amenaza que se presenta. Por
tanto, se deberd tener en cuenta lo que
establece el Esquema de Ordenamiento
Territorial y la presencia activa de la
institucionalidad con procesos participativos
de los actores sociales para la solucion del
problema.
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Los constantes cambios en el clima de
Colombia por su localizacion en el eje
ecuatorial, tienen una repercusion en las
obras de infraestructura vial, pues
tienden al rapido deterioro en la
infraestructura vial, produciendo
Los procesos de flujo de detritos constituyen una |perforaciones en el asfalto, deterioro de
Pamplona |amenaza para el centro periferia de Pamplona; més |cunetas y obstruccion de drenajes, los | Construccion de viviendas ubicadas en
g especificamente en el sector del barrio Brighton y|cuales son factores potenciales de |zonas de alto riesgo, deforestacion, falta de
a7 Lomas de la Cruz donde la obstruccion de las fuentes |represamiento de lodos y material |capacitacién hacia la comunidad para la
I de aguas superficiales provenientes de la via nacional | vegetal que en periodos de lluvias se|prevencion y atencion de riesgos vy
S que conduce Cucuta, Pamplona y Bucaramanga, son un |transforman en flujo de detritos.|desastres, y ausencia de procesos de
L4 factor potencial de desastre, esto se ve complementado | Pamplona por ser un municipio cobijado | canalizacion de aguas superficiales en las
™ CON procesos agropecuarios sin soporte técnico alguno, | por via nacional presenta este tipo de|vias nacionales y de acceso a la ciudad.
que a futuro pueden ocasionar movimientos en masa. |riesgo y especialmente porque la via se
ubica sobre cotas superiores de los
barrios Brighton, el Carmen, Lomas de
la Cruz, San Francisco, Centro, el
Guamo y Santa Marta, poniendo en
amenaza la comunidad de estos
sectores.
En épocas de lluvias usualmente se presentan factores | Periodos de temporadas invernales,|La intervencion no planificada conduce a
detonantes de inestabilidad de los suelos en sectores |lluvias frecuentes correspondientes a|procesos de insostenibilidad del territorio, por
del municipio que, debido a sus -caracteristicas |épocas bimodales, saturacion de los|cuanto no se cumplen con directrices o
topograficas y grado de exposicion, intervencion, |suelos en altas pendientes con |lineamientos o] regulaciones de
Puerto permiten su ocurrencia. La temporada invernal 2010- | buzamientos hacia los lechos de los|ordenamiento del mismo. El conflicto de usos
Santander |2011, fenémeno de La Nifia, aceler6 y potencié |cafios mil y Venecia y alta escorrentia|del suelo producto de actividades histéricas
N escenarios de riesgo, originAndose fendmenos de |superficial originando deslaves, | de utilizacién del mismo asociado a factores
4 ,? remociobn en masa, deslizamientos, con sus |tubificacion y altas pendientes de las|sociales, culturales y econdmicos de las
movimientos rotacionales o planeares y trasnacionales, | laderas, caracteristicas de los suelos, | comunidades en parte son el detonante en la
deslaves, agrietamientos. Esta inestabilidad afectd a|deforestacion conflictos de uso,|potenciacion de escenarios de riesgo,
W personas, viviendas, cultivos, animales y vias, en su |actuaciones antrépicas en | aunado, obviamente, a la falta de inversion
b mayoria del orden terciario. Los movimientos en masa | modificaciones de pendientes para|publica con la participacion activa de los
en el municipio se hacen presentes en las épocas de |actividades de habitabilidad, erosién|actores sociales y en la materializacion de
lluvias, la cual afecta la infraestructura vial, servicios|observandose en sectores procesos de |medidas que mitiguen la condicién de
publicos, infraestructuras de vivienda, infraestructura de | reptacién de los suelos, suelos de alta|amenaza y reduzcan la vulnerabilidad. Se
edificios publicos tanto administrativas, educativas, de | pendiente destinados a pastoreo y|deberatener en cuenta la implementacion de
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remociéon en masa las veredas: Santa Barbara, Santa
fe, Santa Rita, San Antonio del Filo, Las Flores, Filo

MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO IDENTIFICACION DE CAUSAS OCURRENCIA
salud, entre otros. En el suelo urbano se han presentado | actividades econémicas no compatibles |instrumentos de planificacion que aborden
algunos movimientos en masa generando riesgo. con caracteristicas del terreno. soluciones en el territorio partiendo de su
desarrollo fisico y utilizacion de los suelos en
armonia con actuaciones econdémicas y
sociales.
Los origenes del desprendimiento y posterior
El municipio de Salazar de las Palmas presenta deslizamiento probablemente ocasionados
susceptibilidad a deslizamiento y erosion. A nivel rural por el fracturamiento y agrietamiento del
Salazar se identifican como zonas de alta amenaza por terreno en la parte superior, la verticalidad

del talud y la sobresaturacion producida por
la lluvia y resumideros de aguas exteriores.

San Cayetano

N
Y

La vulnerabilidad de este riesgo se presenta en la zona
suburbana, en los sectores de Cerro de la Cruz -
Pedregales y el Barrio Santa Barbara y en la zona rural,

7 Real, La victoria, San Luis, Buenavista, La Cuchilla, San A Explotac I ~no Mine El Gran volumen de la masa desplazada
& Isidro, Maldonado, Montecristi, Quebrada Honda, Las A Acumulaci -n de a originé ladera abajo sobre terrenos mas
L Delicias, y campo nuevo norte. Asi mismo se sefialan suaves (potreros) y de poca pendiente un

L como zonas de riesgo alto por erosion a las veredas: movimiento de ondulacion 'y fuerte

Batatal, Pomarrosos y la zona sur occidental de la agrietamiento de la capa superficial (suelo),
vereda la Amarilla. afectando considerablemente la finca Campo
Alegre y la destruccion total de la vivienda.
A La deforestaci-n
A Las malas pr8cti|ia |as variaciones e)
A Las viviendas si

permitiendo la circulacion de aguas
limpias y ARD sobre el suelo de las
viviendas aumentando la humedad en
suelos arcillosos y produciendo el

ocurrencia de fenémenos de la Nifia que
aumentan torrencialmente los caudales de
las fuentes hidricas.

A La continua y mas

mueve pendiente arriba). Las manifestaciones del
fendmeno se extienden en sentido occidente i oriente

en las veredas de Ayacucho, La Palma, Corregimiento | fené j | los d instalacion de cultivos que no generan
¢ . y ’ ' 9 enomeno esponja en [0S SUeloS de | yrgteccion de las rondas hidricas.
o de Cornejo. estas construcciones. . .
VL AL ) : A La inadecuada di sg
di "’; co P St rucct .t'n servidas en las viviendas localizadas en
pendientes muy fuertes sin ningun Upo ;61 arcilloso y con alta pendiente.
de construcciéon prevista para estas
areas.
El deshza_rmento esta demarcado por grietas d,e tension Ampliacion de la frontera agropecuaria La continuidad de la adecuacion de terrenos
y una serie de coronas que demarcan la dinamica del destruyendo la vegetacion que existia para potreros en zonas de ladera, la
Santiago deslizamiento rotacional retrogresivo (la corona se deforestacién de la vegetacion existente. Se

en la ladera, para la utilizacion como
potreros.

debe tener en cuenta las altas
precipitaciones que se presentan en el sector
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MUNICIPIO DESCRIPCION DEL FENOMENO IDENTIFICACION DE CAUSAS OCURRENCIA
g ampliando las coronas del deslizamiento y las grietas de por ser un fuerte detonante de los
7 tension. En el area se observé el desarrollo de grietas movimientos en masa.

abiertas en tierra que pendiente a bajo recogen aguas
superficiales acelerando el proceso de saturacion y
acelerando la dinamica de una masa en movimiento.

La deforestacion, el desarrollo de préacticas
agropecuarias en suelos inadecuados o
empleando técnicas no apropiadas, el
desperdicio o derroche del agua para
consumo Yy riego, las aguas servidas vertidas
directamente sobre los suelos de ladera, la
ubicacién de viviendas en areas de riesgo
construidas sin normas sismo resistentes y la
falta de conocimiento sobre las condiciones
naturales del suelo y su vulnerabilidad.

Silos Las caracteristicas naturales del
N Desplazamiento de capas superficiales y [territorio,  geologia, geomorfologia,
7 subsuperficiales de suelos de ladera de diversas|geologia estructural o tectdnica,
o texturas con poca capacidad de retencion de humedad, | aspectos denudacionales, con la
ok drenaje interno rapido, con estructura en bloques |influencia de factores detonantes como
i catalogados de alta susceptibilidad a la remocién. precipitaciones por encima de lo normal
durante periodos extensos.

Fuente: Tomado de los Planes municipales de gestién del riesgo.
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2.5.5 Andlisis Situacional Participativo de Gestidén de Riesgos

La construccion de la situacion actual preliminar de la gestion de riesgos con los actores
consistio en la evaluacion de la informacion de amenazas, eventos amenazantes existentes
y la probabilidad de generacién de nuevos escenarios de riegos en la cuenca, la cual debe
responder a:

1 ¢Qué amenazas identifica y qué tipo de eventos se han presentado en la cuenca?
¢En donde, tiempo de duracién, cémo se presentaron los eventos?
¢ Cada cuénto ocurren?

¢,Cudles han sido las posibles causas por las que se presentan los eventos?

= -4 —a -

¢, Qué elementos, componentes o sistemas se vieron afectados por los diferentes
eventos?

¢, Cémo ha sido la recuperacion de las areas afectadas?
¢ Cuales eventos deterioran mas las condiciones fisicas, ambientales y sociales?

¢, Qué detond los eventos?

=4 =4 A =

¢ Las actividades sociales, culturales o econémicas que contribuyeron al incremento
de las amenazas o a la frecuencia de los eventos?

La recopilacion de informacién secundaria relacionada con la caracterizacion fisica de la
cuencay sus antecedentes histéricos de eventos de origen natural, representan el referente
principal en la resolucién de los interrogantes especificados anteriormente.

La generaciéon de una matriz que caracterice la situacion actual preliminar de la cuenca
frente a eventos de origen natural permite el analisis de amenazas probables, las causas y
eventos detonantes, los elementos vitales expuestos que pueden ser afectados, la relacion
entre ocupacion del territorio y los escenarios de riesgo, y las necesidades de informacion,
entre otros. Se encuentran resaltadas las casillas que indican la necesidad de informacion
en aspectos relacionados con la recuperacién de areas afectadas y la identificacion de
actividades sociales, culturales y econ6micas que contribuyan a la frecuencia de los
eventos, entre otros aspectos. Ademas, se tienen en cuenta eventos de origen natural como
tsunamis, desertificacion y erosion costera, a pesar de que no se tenga registro alguno de
su ocurrencia. En la Tabla 2.16, se puede consultar la matriz completa.
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Tabla 2.16. Preguntas orientadoras de la gestion del riesgo.
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TIPO DE
AMENAZA

INCENDIOS FORESTALES

MOVIMIENTOS EN MASA / DESLIZAMIENTO

INUNDACION

AVENIDAS TORRENCIALES

Eventos
histéricos

43

276

109

7

Lugar

Los municipios de El Zulia y
Cucuta presentaron mas registros

de eventos de amenaza
incendios forestales.

por

La mayoria de los eventos se presentaron en
los municipios de Culcuta, Cucutilla y
Durania. Sin embargo, hay registros de
eventos en menor proporcion en el resto de
los municipios que pertenecen a la cuenca.

Los municipios de El Zulia,
Puerto Santander y San
Cayetano presentaron un
méaximo de registros de
eventos de amenaza por
inundacion.

Las avenidas torrenciales no
son muy frecuentes en la
regién del Zulia, sin embargo,
se han datado algunos
eventos en los municipios de
Cucutilla, Salazar, Santiago y
Puerto Santander.

Duracion  de

los eventos

Sin informacién

Sin informacién

Los periodos de
inundaciones frecuentes se
dieron en los afios 2010 y
2011 en medio del
fenédmeno de la nifia.

Sin informacion

Frecuencia

Existen 43 registros de eventos
de amenaza por incendio forestal
que datan del afio 1983, hasta los
mas recientes en el afio 2015. Lo

que

corresponde

aproximadamente a 1 evento por

afio en 33 afos.

Existen 276 registros de eventos de
deslizamiento que datan del afio 1984, hasta
los méas recientes en el afio 2013. Lo que
corresponde aproximadamente a 9 eventos
por afio en 30 afios.

Existen 109 registros de
eventos de amenaza por
inundacion que datan del
afio 1969, hasta los mas
recientes en el afio 2014. Lo
que corresponde
aproximadamente a 2
eventos por afio en 46 afios.

Existen 7 registros de eventos
de amenaza por avenida
torrencial que datan del afio
2010, hasta los méas recientes
en el afio 2013. Lo que
corresponde
aproximadamente a 2 eventos
por afio en 4 afios. Sin,
embargo hay un registro de
evento del afio 1942 en el
municipio de Salazar.

Causas

La tala de arboles y la falta de
control y medidas de seguridad en
la quema de suelos para el

establecimiento  de
representaron algunas de

cultivos,

las

causas de ocurrencia del evento.

Las quemas realizadas

por

agricultores para la mejora de

cultivos, que en
situaciones se han salido
control,

algunas

de

ocasionando dafios y

La intervencidon antropica contribuyente al
deterioro de los suelos, y acciones como la
deforestacion, las préacticas agropecuarias y
la actividad minera. La geomorfologia
caracterizada por pendientes fuertes en las
laderas, seria también un factor que influye
en la ocurrencia de estos eventos.

La Cuarzomonzonita y granito y Granito de
Pescadero como es roca ignea genera
problemas de remocién en masa por la
meteorizaciébn que presenta la roca en

La presencia de material del
fondo de los rios susceptible
a la erosion fluvial debida a
la velocidad y presion de
flujos de agua, la ocurrencia
de precipitaciones poco
intensas y de larga duracion
pudieron haber sido
causantes de
desbordamientos,

En la parte baja de la cuenca
correspondiente al municipio
de Puerto Santander, se
presentan terrazas y
aluviones, que al ser
considerados depdsitos
cuaternarios compuestos de
areniscas principalmente; se
caracterizan por ser suelos
susceptibles a la erosion
fluvial, lo que, combinado con
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TIPO DE
AMENAZA

INCENDIOS FORESTALES

MOVIMIENTOS EN MASA / DESLIZAMIENTO

INUNDACION

AVENIDAS TORRENCIALES

pérdidas de bosques y cultivos,
ademas de afectaciones en
algunas veredas.

pendientes altas. El Ortoneis, roca cristalina-
Neises y la Fm. Silgara por el estado de la
roca es decir por la foliacién tiende a generar
mucha caida de roca. El Ortoneis como
intruye la Fm. Silgard genera mayor
inestabilidad en los planos de anisotropia o
de debilidad haciéndola un poco mas
susceptible a la meteorizacion; generando
posibles problemas de remocién en masa.

catalogados posteriormente
como inundaciones.

precipitaciones  cortas e
intensas, pudiesen generar
avenidas torrenciales.

Elementos
expuestos

La mayor afectacion de los
incendios forestales se dio en
areas extensas, en donde
usualmente se  evidenciaba
produccion  agricola. En la
Cuenca de Zulia, se vieron
afectados aproximadamente
1490 hectareas de cultivos de
maiz, cafia, arboles frutales y
maderables, y 600 hectareas de
areas de reserva y proteccion de
la cuenca.

La afectacién principal debido a estos
eventos se dio en las viviendas, colegios y
cualquier tipo de estructura ubicada en la
zona de afectacion; en donde la mayoria de
veces el evento provoca pérdidas totales de
dichos bienes. Las vias terciarias, caminos y
deméas rutas de comunicacion entre los
municipios que conforman El Zulia se han
visto afectadas en gran medida; las areas de
cultivo y redes de energias fueron también
victima de la ocurrencia de deslizamientos,
caidos y deméas movimientos en masa.

Se han visto afectadas mas
de 9000 viviendas por la
ocurrencia de eventos de
éste tipo. Paralelamente a
ello se vio afectado el
transito de vehiculos en las
areas de influencia del
evento.

Alrededor de 700 viviendas y
algunos tramos de vias fueron
afectadas por el evento de
amenaza.

Tipo de
Recuperacion

Sin informacién

En el municipio de Gramalote, después del
movimiento en masa del 2010 que destruyo
su casco urbano. A partir de este suceso, se
empezaron a realizar los estudios geoldgicos
pertinentes para la reubicacién. Debido a la
demora de dicho traslado, gran nimero de
personas se fueron a los municipios
aledafios y algunas familias decidieron vivir
en el barrio La Lomita, el Gnico barrio que no
colapso; mas tarde se construy6 un albergue
y luego otras familias construyeron viviendas
a lo largo de la carretera que conecta
Gramalote con Santiago, cerca de la entrada
del antiguo pueblo. Por otro lado, debido a
varias razones se entregaron subsidios de
arrendamiento a las familias evacuadas.

Sin informacién

Sin informacién
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TIPO DE
AMENAZA

INCENDIOS FORESTALES

MOVIMIENTOS EN MASA / DESLIZAMIENTO

INUNDACION

AVENIDAS TORRENCIALES

Eventos
detonantes

En varios de los registros el factor
detonante del evento fue la accién
antrépica de quema sin control de
suelos para el establecimiento de
cultivos. Sin embargo, las
temporadas de calor y fuertes
vientos generadas por el
Fenémeno del Nifio en el primer
trimestre del afio, representaron
factores detonantes para la
ocurrencia de los eventos.

El principal detonante de estos eventos fue
la accion de las fuertes lluvias ocasionadas
por el Fenébmeno de La Nifia. Sin embargo,
hay registros de eventos relacionados con
lluvias que no coincidieron con la temporada
de ocurrencia de este fendmeno. Y en
algunas ocasiones los sismos se
consideraron como detonantes de
movimientos de tierra.

El detonante principal de
ocurrencia de este evento
fueron las precipitaciones
prolongadas. En muchos de
los casos registrados, el
fenbmeno de La Nifia se
hizo presente en el tercer
trimestre del afio, en donde
se evidenci6 el crecimiento
de los rios debido al
incremento en la frecuencia
de las precipitaciones.

El detonante principal de este
evento es de tipo
meteoroldgico, y se debid, en
la mayoria de los registros, a
la ocurrencia de fuertes lluvias
en la regién que contribuyera
al desbordamiento de algunos
cauces.

Fuente: Consorcio Zulia.
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En la Tabla 2.17 se relacionan las potencialidades, las amenazas y los condicionamientos
para las teméticas del componente de gestidn del riesgo

Tabla 2.17. Potencialidades, limitantes y condicionamientos del componente de
gestion del riesgo.

POTENCIALIDADES LIMITANTES Y CONDICIONAMIENTOS

Los eventos relacionados con inundaciones y avenidas
torrenciales en los municipios de San Cayetano, Puerto | Existen asentamientos humanos en los municipios
Santander, Culcuta y El Zulia, representan un aporte |de Puerto Santander, San Cayetano y El Zulia,
significativo de sedimentos y nutrientes en los valles | expuestos al riesgo por eventos de inundacion, con
aluviales. Facilitando asi, el crecimiento de pastizales | base al mapa de amenaza por inundacion.

en las areas de afectacion del evento de amenaza.

Aproximadamente el 66,4% del area total de la
cuenca se caracteriza por tener amenaza alta y muy
alta frente a eventos de remocién en masa. Esto se
ve reflejado en los registros de eventos historicos
ocurridos en la gran mayoria de municipios que
hacen parte de la cuenca. Esto restringe el
desarrollo agropecuario y el establecimiento de
asentamientos humanos en las zonas expuestas al
riesgo.

Con base en el registro histérico de eventos de
amenaza, se tienen pocas zonas afectadas por eventos
de avenidas torrenciales, de lo cual se puede inducir
gue la probabilidad de ocurrencia de eventos de este
tipo es baja a media, y permiten establecer
asentamientos humanos y actividades agropecuarias,
teniendo en cuenta previamente las condiciones fisicas
de la cuenca.

A pesar de que se cuenta con registros histéricos de
eventos amenazantes, falta informacion cartografica
que permita delimitar las areas susceptibles y/o de
mayor amenaza para eventos por avenidas
torrenciales e incendios forestales. Esto con el fin de
zonificar el identificar el riesgo al que estan
expuestos los asentamientos humanos existentes.

La Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
en colaboracion de entidades como CORPONOR,
METEOAGRO, la Gobernacion de Norte de Santander
y la Universidad de Pamplona, cred el Sistema de Alerta
Temprana, ante eventos climaticos extremos en las
cuencas de los Rios Zulia y Pamplonita.

Segun los mapas de amenaza de Movimiento en Masa
y de Inundacion y los registros histéricos de eventos, se
encontré que los municipios de Puerto Santander,
Cdcuta, El Zulia, San Cayetano y Tibu, presentan una
amenaza baja en cuanto a movimiento en masa. Por
otro parte, los municipios de Mutiscua, Puerto
Santander, Bochalemas y Silos, tienen amenaza baja
en incendio forestal. Y con relacién al fendmeno de
inundacion presentan una amenaza baja los municipios
de Mutiscua, Gramalote, Bochalema, Pamplona y Silos.

Los escenarios relacionados con amenaza por
procesos de remocion en masa y erosion, se han
convertido en uno de los eventos mas recurrentes
en el departamento, los cuales se registran desde el
afio 2000 en todas las temporadas de lluvias. Los
factores que han favorecido la ocurrencia de este
fendbmeno estan relacionados con el uso
insostenible del suelo, la deforestacion y la actividad
minera realizada por la poblacion.

Muchos de los municipios que hacen parte de la
cuenca como: Mutiscua, Cucutilla, Arboledas,
Bochalema, Salazar, Durania, Gramalote, Santiago,
San Cayetano, El Zulia, Silos, Puerto Santander y
Tibd no cuentan con estaciones de bomberos y los
que hay en el departamento no cuentan con
dotacién, equipos y vehiculos que le permitan
prestar un buen servicio.

Los municipios de Cucuta y Pamplona cuentan con
estaciones de Bomberos que atienden las eventuales
amenazas que ocurren en su casco urbano y veredas.
A su vez, estos cuerpos de bomberos atienden a
algunos municipios cercanos.

Fuente: Consorcio Zulia.

2.6 PLAN OPERATIVO DETALLADO

El Plan Operativo Detallado (POD) fue estructurado de acuerdo con los objetivos,
actividades y resultados a obtener en cada una de las fases, incluyendo sus respectivos
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indicadores, y sistematizado en una herramienta de consulta. De igual forma, el POD
considera los tiempos definidos en la estrategia de participacién. En la Tabla 2.18 se
relacionan de manera general los diferentes componentes considerados para cada fase del
proyecto y en el Anexo 2.4 se presenta el POD.

Tabla 2.18. Relacion de componentes contenidos en el plan operativo detallado por
fase del proyecto.

FASES COMPONENTE
Plan de Trabajo

Identificacion, Caracterizacion, Priorizacion y Mapeo de Actores.

Estrategia de Participacion

Aprestamiento Recopilacion y Andlisis de Informacion

Andlisis Situacional Inicial

Plan Operativo Detallado

Actividades Complementarias

Socioeconémico.

Gestion del Riesgo

Diagnéstico Andlisis Situacional

Sintesis Ambiental

Actividades Complementarias

Disefio Escenarios Prospectivos

Prospectiva y Construccion de Escenarios Tendenciales

Zonificacion Construccion de Escenarios Deseados

Escenario Apuesta/ Zonificacion Ambiental

Prospectiva y Zonificacion Ambiental
Zonificacion Actividades Complementarias

Componente Programatico

Medidas para la Administracion de los Recursos Naturales

Componente Programéatico de Gestion del Riesgo

Formulacion Estructura Administrativa y Estrategia Financiera del POMCA

Programa de Seguimiento y Evaluacion del POMCA
Publicidad y Aprobacién del POMCA
Actividades complementarias

Fuente: Consorcio Zulia.
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2.7 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

En esta etapa se llevaron a cabo trece (13) encuentros de participacion para socializar con
los actores identificados en la cuenca los aspectos normativos y propositos generales del
ajuste del POMCA, realizar la recopilacion de informacion, retroalimentar y convalidar el
plan de trabajo y operativo del proyecto, caracterizar los actores y realizar el analisis
situacional de la cuenca (Ver Anexo 2.5).

El disefio metodoldgico y el plan de trabajo relacionado con los encuentros participativos
fue concertado con CORPONOR, igualmente se establecio llevarlos a cabo en cuatro
bloques de actores con base en la categoria y las subcategorias asi: Sector productivo y
gremial, Sector de organizaciones de base y organizaciones sociales, Sector institucional
publico y privado y el cuarto grupo ex consejeros de cuenca.

El evento se promocioné a través de cufias radiales difundidas en las emisoras locales nodo
del &rea (Tabla 2.19) y la convocatoria se efectué mediante oficio de invitacion suscrito por
las Subdireccién de Recursos Naturales de CORPONOR, donde se sefial6 la importancia
del espacio y de la participacion activa de los actores sociales de la cuenca.

Tabla 2.19. Relacion de numero de cufias emitidas por emisoras comunitarias.

MUNICIPIO EMISORA PERIODO DE DIFUSION TOTAL DE CUNAS DIFUNDIDAS
Salazar de las La Belencita 09 de marzo al 15de marzo | 21 cufias con una intensidad de 3
Palmas. ' del 2016. salidas diarias por 7 dias.

Bochalema Emisora 09 de marzo al 15de marzo | 56 cufias con una intensidad de 8
’ Comunitaria. de 2016. cufas diarias por 7 dias.
Mutiscua La Merced | 08 de marzo al 14 de marzo | 21 cuflas con una intensidad de 3
) 103.2. de 2016. salidas diarias por 7 dias.
Cucutilla Cucutilla Stereo | 09 de marzo al 15 de marzo | Fueron emitidas varias en horario de
’ 88.2 Fm. de 2016. alta frecuencia.
El Zulia Armonia Stereo | 09 de marzo al 15de marzo | 21 cufias con una intensidad de 3
) 105.2 Fm. de 2016. salidas diarias por 7 dias.
Emlsorg . 01 de marzo al 07 de marzo | 28 cufias con una intensidad de 4
Arboledas. Comunitaria Fm o .
105.2 de 2016. cufas diarias.

Fuente: Consorcio Zulia.

A los espacios de patrticipacion asistieron en total 350 actores pertenecientes a los diversos
sectores sociales que conforman la cuenca. En la Tabla 2.20 se muestra informacion
relacionada con la fecha, lugar, descripcion de la actividad y nimero de actores de cada
encuentro participativo.

Tabla 2.20. Encuentros participativos.

N° DE ACTOR
FECHA MUNICIPIO/ LUGAR ACTIVIDAD ASISTENTES
16/03/2016 | Cucuta/Hotel Bolivar | Cncuéntro ~ de  Socializacion — con 83
representantes de diferentes actores.
Cucuta /Auditorio Encuentro participativo 1: Con actores
11/07/2016 CORPONOR sectoriales productivos: Arcillas 24
74
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N° DE ACTOR
FECHA MUNICIPIO/ LUGAR ACTIVIDAD ASISTENTES
. oo Encuentro participativo 2: Con actores
Cucuta /Auditorio : L
11/07/2016 CORPONOR sectc_)rlales _producnvos. Arroceros, ganaderos, 51
agroindustriales
Cucuta /Auditorio Encuentro participativo 3: con Actores
12/07/2016 CORPONOR sectoriales - Mineros - hidrocarburos 22
. Lo Encuentro participativo 4: con Actores
Cucuta /Auditorio ' . ;
12/07/2016 CORPONOR sect_orlales productivos - PMI alimentos 13
curtiembres
Encuentro participativo 5: Organizaciones
. sociales comunitarias y de base por cercania
15/07/2016 Clcuta /ESAP territorial: Cdcuta, Puerto, Santander, Tibu, El 4
Zulia, San Cayetano
I . Encuentro participativo 6: Organizaciones de
11/08/2016 Municipio Del Zulia Base Municipio Del Zulia y San Cayetano 8
Encuentro participativo 7: Organizaciones de
12/8/2016 Corregimiento de Base Corregimiento y Veredas con jurisdiccion 21
Agua Clara en la Cuenca Municipio de San José de Cucuta
y Municipio De Puerto Santander
Encuentro participativo 8: Organizaciones
22/07/2016 pamplona / SENA Soc_lalt_es comunitarias y de b_ase por cercania 35
territorial Pamplona,  Silos, Mutiscua,
Bochalema y Durania.
Salazar de las Encuentro participativo 9: Organizaciones
23/07/2016 Palmas / Hotel Juana | sociales comunitarias y de base por cercania 41
Naranja territorial Santiago, Salazar, Gramalote.
S Encuentro participativo 10: Organizaciones
06/08/2016 I\fl‘;?ioal ?;ZI{aB\I/t;IIIIZ:EiCz?a Sociales comunitarias y de base por cercania 61
territorial Arboledas y Cucutilla

Fuente: Consorcio Zulia.

En el desarrollo de los encuentros y actividades con actores en esta fase se aplicaron una
serie de herramientas y técnicas disefiadas con el fin de establecer un didlogo estructurado
bidireccional que permiti6 profundizar en el conocimiento de los actores a partir de la
caracterizacién de su importancia, el reconocimiento de sus intereses y de la postura inicial
que tienen frente al ajuste del POMCA. A continuacién se muestra el registro fotogréafico de
algunos encuentros participativos (ver Fotografia 2.1, Fotografia 2.2 y Fotografia 2.3) y
en la Tabla 2.21 algunas socializaciones del POMCA en espacios de planeacioén local.
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Fotografia 2.1. Registro fotografico participacién del Sector productivo y gremial.

" Encuentro con
Sector

Hidrocarburo y
minero

Encuentro con
Sector
Agropecuario

Encuentro con
Sector Arcillero

Fuente: Consorcio Zulia

Fotografia 2.2. Registro fotografico espacio de participacién con organizaciones de
base y sociales.

b e
»"l‘ !t

‘ )

Director de

CORPONOR en el Lider comunitario Lider comunitario
encuentro con las manifestando manifestando

organizaciones en 2 S Lo Ll
Cucuta H sus inquietudes

Fuente: Consorcio Zulia.

Fotografia 2.3. Registro fotografico de aclaraciones relacionadas con el POMCA.

Metaplan ;que Trabajo en grupos
conozco de la : funcionarios
cuenca? entidades publicas

Exposicion Alcalde
de Santiago

Fuente: Consorcio Zulia.
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Tabla 2.21. Relacién socializacion del POMCA en espacios de planeacion local.

No.
FECHA MUNICIPIO ACTIVIDAD ASISTENTES
El Zulia (Sector Socializacion POMCA Rio Zulia ante la Junta
16/12/2015 Rural) Directiva del Distrito de Riego ASOZULIA 6
16/12/2015 El Zulia Asociacion .I\/Iun|C|paI.De Usuarios Campesinos 6
del Municipio Del Zulia
. . Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
1711212015 San José de Cucuta Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 8
Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
18/02/2016 Pamplona Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 8
. Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
24/02/2016 Mutiscua Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 6
Cteuta (Se'ctor Rural Socializacion POMCA Rio Zulia ante asociados
22/03/2016 entre Cucuta y a la Cooperativa de Goagronorte 38
Puerto Santander) P 9 )
Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
14/04/2016 Puerto Santander Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 9
27/04/2016 San Cayetano Socializacion POMCA Rio Zulia ante el CEAM 18
Comité de Gestion de Riesgo De Desastres
29/04/2016 Bochalema (CMGRD) 18
Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
4/05/2016 San Cayetano Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 19
. Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
5/05/2016 Durania Consejo Municipal de Gestion del Riesgo 8
. Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
25/05/2016 Silos Consejo de Politica Social 35
Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
26/05/2016 Arboledas Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 22
Comité de Educacion Ambiental Municipal
26/05/2016 Arboledas (CEAM) 22
Salazar de las Comité de Educacion Ambiental Municipal
26/05/2016 Palmas (CEAM)
. Socializacion POMCA Rio Zulia ante el
31/05/2016 El Zulia Consejo Municipal de Gestién del Riesgo 13
Comité de Educacion Ambiental Municipal
3/06/2016 Gramalote (CEAM) 8
01/07/2016 Mutiscua Reu_rjlon con nuevos dignatarios de Juntas de 11
Accién Comunal
9/07/2016 Gramalote Reu_r]lon con nuevos dignatarios de Juntas de 63
Accién Comunal

Fuente: Consorcio Zulia.

2.7.1 Foro de Auditoria Visible

Durante la etapa de aprestamiento se implementé el primer foro de Auditoria Visible en el
cual se aplicé el sondeo de satisfaccion ciudadana y teniendo en cuenta que los foros son
espacios de participacion e informacién, se puso en conocimiento a los actores sobre el
inicio, avance Yy finalizacion del proyecto; lo que implico, entre otros aspectos, mostrar las
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actividades conforme con el cronograma de actividades, el plan de trabajo, el presupuesto
y la inversién del mismo para la formulacién y/o ajuste del POMCA (ver Figura 2.18).

Figura 2.18. Foros a desarrollar en los espacios de participacion definidos en las
fases del POMCA.

Foro Inicial - Espacios de
retroalimentacion con actores
(Socializacion Proyecto Plan de

Foro final = espacios de
retroalimentacion con actores

Foro Intermedio -
escenarios de
retroalimentacion con

(presentacién resultados de la
Formulacion)

trabajo, estrategiade
participacion y construccion
analisis situacional)

actores (presentacion de la
zonificacion ambiental)

* Rendicion de cuentas

*  Contextualizacidn del E » (Resultados y principales
proyecto 'g *  Presentacion por parte dificultades y logros del
ag * Presentacion de entidades 8 fie la c°”5”|,t°"a yla - proyecto POMCA)
2 participantes en el proyecto = interventoria del avance ‘O | + Respuesta e inquietudes de
5 y equipos consultores que 2 del POMCA. . § los actores de la cuenca.
§ acompafiaran el POMCA. > * Reporte del Consejo de g * Reporte del Consejo de
& | * Rondade preguntasy =z Cuenca sobre los 5 Cuenca sobre los avances
o respuestas E atfance.s, del POMCA. - del POMCA
S| - Difundir Informacién sobre o * D'F”"“:!'_r folletos de T | »  Difundir folletos de
2 Auditorias Visibles (folletas) o rendicién de cuentas. % rendicién de cuentas.
£ | + Definicién del mecanismo % * Ronda de preguntas y L | « Aplicacion de sondeo de
de atencidn al ciudadano por s respuestas. satisfaccion.
el proyecto al * Ap'_'ca':'{f'j de_sondeo Y *  Entrega de cartilla de
* Aplicacion del sondeo de b satisfaccion ciudadana. POMCAS.

satisfaccion ciudadana

Fuente: Implementacion de Auditoria Visible en el Marco del Proyecto POMCAS, junio de 2015.

La convocatoria al Foro fue realizada mediante oficio emitido por CORPONOR, donde se
invitaba al actor a participar, explicando la importancia del tema a tratar y de su participacion
activa. En el oficio se indicaba, fecha, hora y lugar. Adicionalmente, se generaron tarjetas
de invitacién acorde a la propuesta por el Fondo de adaptacion. Se utilizaron técnicas que
motivaran la participacion de los asistentes como la exposicidn, trabajo y discusion grupal
y sondeo de opinion. Durante el desarrollo del Foro los actores fueron muy participativos
con actitud colaborativa, donde el respeto hacia la agenda programada, el uso de la palabra
y aportes enriquecieron la actividad.

El Foro de Auditorias Visible conté con la asistencia de 114 actores de un total de 148
convocados, que representaban las diferentes categorias de Actores claves Comunitarios,
Académicos, Sector Productivo e Institucionalidad. En el Anexo 2.5 se encuentran las
planillas de asistencia y las actas donde se consignan las inquietudes y preguntas de los
participantes e incluyen los registros fotograficos en cada una de las reuniones llevadas a
cabo para el Primer Foro de Auditoria Visible.

Toda la informacién y soportes del Primer Foro de Auditoria Visible se consolidaron en el
Formulario de Sistema de Participacion Ciudadana i Estrategia de Auditorias Visibles, y
fueron cargados en el aplicativo del Fondo de Adaptacion. }

Los soportes y/o anexos de los resultados de la Fase de Aprestamiento se encuentran del
Tomo 1 al Tomo 6 de la seccidon de anexos en la informacion entregada en formato impreso.
En cuanto al componente de Cartogtafia y SIG se encontraran Salidas Cartograficas van
del Tomo 1 al 9 y los Mapas que van del Tomo 1 al 19.
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3. RESULTADOS DE LA FASE DIAGNOSTICO

En la fase de diagnostico se define el estado actual de la cuenca en sus componentes
biofisico, socioeconémico, cultural, politico administrativo, funcional y gestion del riesgo.
Incluye la identificacion y el analisis de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que
limitan y/o condicionan el uso del territorio, el andlisis situacional contiene las
potencialidades, limitantes, condicionamientos y la sintesis ambiental que, a través de la
jerarquizacion, priorizacion de problemas y areas criticas consolida la linea base de
indicadores.

A continuacién, se describen los principales resultados obtenidos durante esta fase del
POMCA.

3.1 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

El proceso de implementacion de la estrategia de participacion para la fase de diagndstico
metodolégicamente, se dividi6 en tres momentos; el primero, se concentré6 en la
conformacion y puesta de funcionamiento del Consejo de Cuenca, el segundo, en el
acompafiamiento comunitario para el levantamiento de informaciéon en terreno para los
diferentes componentes, teniendo en cuenta las dinamicas propias del territorio y de los
actores se buscé diversificar las formas de recoleccion de informacion y se desarrollaron
bajo diferentes enfoques interdisciplinarios, utilizando diversas herramientas y técnicas
Utiles para el trabajo en campo, como: observacion, entrevistas semiestructuradas
realizadas a actores directamente en las areas de verificacion o en visitas institucionales
publicas y privadas (ver Figura 3.1) y un tercer momento correspondiente a los escenarios
de socializacién de los resultados del diagndstico, con el objetivo de validar y realimentar
los resultados del diagnostico con distintos sectores y categorias de actores incluyendo el
Consejo de Cuenca.

79

(@) vinnacienna %

TODOS PORUN
) NUEVO PAIS

WWW.COrponor.gov.co IUIA  consomon Mt Fondo Adaptacion PAZ EQUIDAD EDUCACION



ACTUALIZACION DEL POMCA
DEL RiO ZULIA (1602)

m \_(”\" ACTUALIZACION Documento POMCA
v’l’-“‘.: I

Version Final.

Figura 3.1. Participacion en la Fase de Diagnostico.
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Fuente: Consorcio Zulia.

En la Fotografia 3.1 y Tabla 3.1 presenta las actividades ejecutadas en la estrategia de
participacion durante la Fase de Diagnostico (Ver Anexo 3.1).

Fotografia 3.1. Proceso de participacion de los actores en la Fase de Diagndstico.

Espacios de
participacién
Consejo de Cuenca

Acompafiamiento
comunitario

Encuentros
participativos

Fuente: Consorcio Zulia.
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WWW.COrponor.gov.co

Consortio

)
UTIA  conponon <@ Fondo Adaptacion

ACTIVIDAD PUBLICOS MUFI\IIEISLPAO J OBJETIVO ALCANZADO RCé-\ANL-ll—IZI?AAI\DI?A
Levantamiento de | Organizaciones sociales y de base. Municipios de la Identificar y caracterizar en campo gl_e_stado de
informacion con | Lideres comunitarios. Cuenca. la c(LjJ_enca endla |dent|f|caC|ondy ana;llss g_fls:dlaj a7

. . condiciones de amenazas y de vulnerabilida
2g%rlr]ﬁi€:22(r)nlent0 Actores _c;la\{es Qel sector productivo. fO(t:)tubred 2;)3;37 a|que puedan limitar o condicionar el uso del
: Actores institucionales. ebrero de " |territorio y el aprovechamiento de los RNR.
Representantes institucionales de los Comités Clcuta .
de educacion ambiental y Consejos municipales 30/03/2017 Analllzar y complementar los problemas y
Taller analisis | de gestion del riesgo, cuenca alta y media. fenémenos ambientales de la Cuenca,
situacional —— — potencialidades y limitantes en las dimensiones 2
: Representantes institucionales de los Comités | ~. 1o de gestion del riesgo, socioecondmica y
de educacion ambiental y Consejos municipales 07/04/2017 funcional de la cuenca.
de gestion del riesgo, cuenca baja.
Recibir aportes para el andlisis de los
megaproyectos, actividades productivas de la
cuenca. Caracterizacion de las principales
- . . Cucuta relaciones 'y vinculos urbano-rurales 'y
Taller de socializacion de Mesa tematica socioeconomica. 31/03/2017 regionales, asi como las relaciones
resultados y analisis socioecondmicas y administrativas que se dan 2
situacional. al interior de la cuenca y con cuencas o
territorios adyacentes.
Mesa tematica de gestion del riesgo con actores | Clcuta Recibir aportes para el andlisis de la gestion del
institucionales. 07/04/2017 riesgo.
Encuentro participativo con actores priorizados
(JAC, Asociaciones, y otros actores) de los | Pamplona
gunlc[plos de Mutiscua, Pamplona, Silos, | 05/04/2017 1. Presentar los resultados de la fase
urania). diagnostica 2. Realizar la identificacion y
Taller de Diagnostico Encuentro participativo con actores priorizados andlisis de las potencialidades, inherentes a la
articipativo degsintesis (JAC, Asociaciones, y otros actores) de los|Cucuta cuenca. Realizar la identificacion y analisis de 3
(F:i)ia nc’?stica y municipios de Cucuta, El Zulia, San Cayetano, | 06/04/2017 las limitantes y restricciones de orden biofisico
9 ) Puerto Santander, Tibu y Bochalema. y social y legal a partir del intercambio de
Encuentro participativo con actores priorizados saberes, reerX|one_s y contenidos gons;rmdos
(JAC, Asociaciones ofros actores) de los Salazar de las|entre los actores priorizados y el equipo técnico.
e Y i Palmas /
municipios Arboledas, Cucutilla Gramalote,
. 08/04/2017
Salazar, Santiago).
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g MUNICIPIO / CANTIDAD
ACTIVIDAD PUBLICOS FECHA OBJETIVO ALCANZADO REALIZADA
Recorrido Cuenca media y R?conotcer dlall cuelrt1c§1 )clj ||0§' in('ji(;.adores
reconocimiento fisico de | Consejo de Cuenca cuenca baja relevantes k?' (rjesu |a o gl |agno|s Ico en
la Cuenca 18/03/2017 campo, que brinde a los consejeros e ementos
' para el analisis y aportes a la sintesis ambiental. 2
Espacio de socializacion o d Clcuta SO%‘?‘“ZaT IoT resyltagos ((jjel la smtezs
de resultados Consejo de Cuenca 04/04/2017 ambiental a los miembros de Con_sejo e
' Cuenca y recibir los aportes frente al mismo.
Fuente: Consorcio Zulia.
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En la Tabla 3.2 se detallan los acompafamientos realizados para los componentes
tematicos durante el diagnostico. (Ver Anexo 3.1).

Tabla 3.2. Acompafiamientos realizados por componente tematico.

WWW.COrponor.gov.co

Consortio

)
Ul9A  corponoR *FondoAdap‘[acwén

. TOTAL
ACTIVIDAD PUBLICOS / MUNICIPIOS OBJETIVO ALCANZADO EVIDENCIA
Entrevista para|Lideres comunitarios y pobladores de la|Reconocimiento de la diversidad de
captura de|zona: Arboledas, Cucutilla, Clcuta, Eljespecies y el estado de las
informacion Zulia, Durania, Puerto Santander,|poblaciones naturales que las 92
componente Mutiscua, Pamplona, San Cayetano,|conforman en la zona de la Cuenca
fauna. Santiago. del Rio Zulia.
Fichas Campo
Ictiologia. San Cayetano 7
Entrevista Flora|Lideres comunitarios y pobladores de la
y Ecosistemas|zona: Culcuta, El Zulia, Durania, San 22
estratégicos. Cayetano, Puerto Santander y Salazar.
Entrevistas Identificar los sitios de inundaciones,
fichas de campo|Lideres comunitarios y pobladores de la|deslizamientos, incendios forestales 79
gestion del|zona. y avenidas torrenciales con el aporte
riesgo de los actores.
Evaluar las caracteristicas,
condiciones y dindmica de los
Encuestas Usos procesos hidrolégicos, considerando
y Usuarios del este componente como un elemento 41
recurso agua. transversal en la relacion de los
procesos antrépicos con el medio
natural.
Lideres comunitarios Arboledas,
Entrevista Cucutilla, Cucuta, ElI Zulia, Durania,
Seguridad Puerto Santander, Mutiscua, Pamplona, 14
Alimentaria. San Cayetano, Santiago, Salazar,
Bochalema, Silos.
Lideres comunitarios Arboledas,
Entrevista Uso|Bochalema, Clcuta, Cucutilla, Durania,
Combustible El  Zulia, Gramalote, Mutiscua, 14
para cocinar. Pamplona, Puerto Santander, San
Cayetano, Salazar, Santiago y Silos.  |Conocer el contexto social, cultural,
Lideres comunitarios Arboledas, g(r::;c()jrgllc;oéjg:ggrétgl F{igcz)ll'ﬁ'i;o del
Entrevista Bochalema, Cucuta, Cucutilla, Durania, ’
Percepcién El  Zulia, Gramalote, Mutiscua, 14
Seguridad. Pamplona, Puerto Santander, San
Cayetano, Salazar, Santiago y Silos.
Entre\{lstg’ Sitios Bochalema, Durania, El Zulia, Mutiscua,
Apropiacion . 14
o Silos, San Cayetano, Puerto Santander.
Cotidiana.
Entrevista Arte Cucutilla. 2
Rupestre.
83
(@) vinnacienna % TODOS POR l!"
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



ACTUALIZACIQN DEL POMCA
DEL RIO ZULIA (1602)
Documento POMCA

g Version Final.
ACTIVIDAD PUBLICOS / MUNICIPIOS OBJETIVO ALCANZADO LIS
EVIDENCIA
Entrevista Pesca
y Consumo|El Zulia, Mutiscua. 4
Pescado.
Entrevista Cucutilla, Culcuta, Durania, El Zulia,
Sector Mutiscua y Silos 12
Productivo. '
Entrevistas para
identificar los|Bochalema, Cucuta, Durania, El Zulia,|ldentificar y espacializar los macro 7
macro proyectos|San Cayetano. proyectos de la Cuenca.
de la Cuenca.
Identificar la oferta institucional
presente en la Cuenca, respecto a
Entrevistas las fgnciongs admi.nistrativas en
institucionales  |Bochalema, Culcuta, Cucutilla, Durania materia arr]blgntal, Iallnfragstructura,
d . ' ' ! ‘|recursos técnicos y financieros para
e oferta  y|El Zulia, Mutiscua, Pamplona, Puerto el desarrollo de sus funciones y la 14
gestion Santander, Salazar, Santiago y Silos. > e )
ambiental. prestacién de los servicios, con el fin
de saber la forma en que las
entidades territoriales intervienen en
el ambito ambiental.
Identificar u describir las iniciativas y
proyectos que las instancias
Entrevistas a participativas u organizaciones han
organizaciones |Bochalema, Cucuta, Cucutilla, El Zulia,|elaborado en torno a la 19
de la sociedad|Mutiscua, Salazar, Silos. sostenibilidad de los recursos
civil. naturales presentes en la cuenca. A
su vez identificar las oportunidades o
limitantes que han tenido.
Entrevista
Instituciones con|Bochalema, Cucutilla, Durania, El Zulia,
Funciones de|Mutiscua, Pamplona, Puerto Santander, 17
Administracién |San Cayetano, Salazar y Silos.
Ambiental.
Total evidencias acompafiamiento comunitario 372

Fuete: Consorcio Zulia.

Para la convocatoria de los encuentros participativos, segun lo planteado en la estrategia
de participacion se llevaron a cabo la emisién de cufias radiales, en las emisoras; Emisora
Colombia Estéreo Pamplona 99.8 FM, Emisora Comunitaria Brisas del Peralonso 106.1 FM

y la Emisora C

omunitaria Belencita Estéreo.

Como material de divulgacion de los resultados de diagnéstico se elaboraron 90 agendas
con los principales resultados del diagnéstico. En la Figura 3.2 se puede apreciar el disefio
y los contenidos del material divulgativo de esta fase, los cuales fueron previamente
acordadas y revisadas por la Corporacion. (Ver Anexo 3.1).
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Fuete: Consorcio Zulia.
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3.2 CONFORMACION DEL CONSEJO DE CUENCA

El Gobierno Nacional a través del Decreto 1640 de 2012 del MADS, define en el Articulo 48
la conformacion de los Consejos de Cuenca como una instancia consultiva y representativa
de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica -
hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, igualmente se busca fortalecer su figura,
precisando sus alcances y funciones, y definiendo su participacién en cada una de las fases
del POMCA.

Dando cumplimiento, a los articulos 49 y 50 del Decreto 1640 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expide la Resolucion 509 de 2013, mediante la cual se
establecen los lineamientos para la conformacién de los Consejos de Cuenca y su
participacion en las fases del Plan de Ordenacién de la Cuenca.

El Consorcio Zulia y CORPONOR promovieron la conformacién del Consejo de Cuenca
desde los encuentros participativos realizados en la fase de aprestamiento dando a conocer
a los diferentes actores los lineamientos para la conformacion y su funcionamiento de este.
(Resolucion 509 de 2013).

De acuerdo a la distribucion de la cuenca, en el protocolo se presento la propuesta para la
conformacion del Consejo de Cuenca, en unas categorias por cuenca alta, cuenca media y
cuenca baja para tener una mejor representatividad de los actores en todo el territorio (ver
Tabla 3.3), lo cual permiti6 la efectividad del proceso. (Ver Anexo 3.2).

Tabla 3.3. Distribucion de numero de Consejeros de Cuenca por categoria.

GRUPO DE ACTORES CUENCA ALTA | CUENCA MEDIA | CUENCA BAJA
Organizaciones que asocien 0 agremien 1 1 1
campesinos.

*Organizaciones que asocien o0 agremien sectores 3
productivos.
Personas prestadoras de servicios de acueducto 1 1 1

y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto
exclusivo sea la proteccion del medio ambiente y 1 1 1
los recursos naturales renovables.

Las juntas de Accion Comunal. 1 1 1
Instituciones de educacion superior. 3
Municipios con jurisdiccién en la cuenca. 1 1 1
Departamento con jurisdiccion en la cuenca. 1

Otros (Actores institucionales de Gestion del
Riesgo, Concejos Municipales, Asociaciones de
usuarios de distritos de riego de pequeiia, 1 1 1
mediana y gran escala, instituciones educativas
de basica primaria y secundaria.

*El sector productivo, elegira un representante por sector econémico, asi: 1 representante del sector primario,
1 representante del sector secundario y un 1 representante del sector terciario.

Fuente: Protocolo conformacién y funcionamiento del Consejo de Cuenca Rio Zulia.
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3.2.1 Convocatoriay Difusién parala Conformacion del Consejo de Cuenca

Frente a la complejidad y diferencias de actores, se efectuaron reuniones por categoria en

las que se convocOd a actores con reconocimiento y representatividad, potenciales

integrantes del Consejo de Cuenca, entre los que se encuentran: asociaciones de
campesinos, gremi os, sector productivo Organiza
Alcaldias (Alcaldes, Secretarios de Gobierno, Secretarios de Planeacion, Empresas

Prestadoras de Servicios Publicos), instituciones de educacion superior, actores de gestion

del riesgo, comités de educacion ambiental, donde se dio a conocer la convocatoria,

requisitos, forma de recepcién de documentos y eleccién, aspectos detallados en el

Protocolo de Conformacién del Consejo de Cuenca.

Con el proposito de ser mas efectivo la difusion y motivacion de las asociaciones
productivas, las organizaciones campesinas y las organizaciones de base, el equipo dio a
conocer la convocatoria y protocolo a los Secretarios de Desarrollo Social, UMATAS,
promotores de juntas de accion comunal, quienes brindaron todo su apoyo al proceso,
resultado que se ve evidenciado en el nimero de actores inscritos.

3.2.2 Recepcion de Documentos

La recepcion de documentos del proceso se realiz6 en medio fisico y digital. Para la
recepcién en medio fisico, inicialmente se contd con el apoyo de tres (3) oficinas distribuidas
por los sectores de la cuenca de la siguiente manera: parte alta municipio de Pamplona,
parte media municipio de Salazar de Las Palmas y parte baja municipio de San José de
Cdacuta, durante los dias del 7 al 19 de octubre de 2016 en los siguientes lugares.

Atendiendo a la solicitud de los municipios, entidades y organizaciones de modificar el
tiempo de recepcion a fin de poder cumplir con los requisitos exigidos, se amplio el plazo y
los lugares para la recepcion de documentos hasta el dia 28 de octubre de 2016. De esta
manera, se garantizd una participacion permanente y efectiva de los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca. La informacion junto con el nuevo cronograma
fue publicada en la pagina de CORPONOR.

3.2.3 Verificacion de Requisitos

Una vez vencido el término de la recepciéon de documentos de la convocatoria, el comité
conformado por representantes de la Corporacion y del Consorcio Zulia durante el periodo
del 31de octubre al 3 de noviembre de 2016, verific los requisitos de los postulados de
conformidad a lo establecido en el Protocolo de Conformacién del Consejo de Cuencay en
la Resolucién 509 de 2013, para posterior emitir un informe con los resultados.

Surtidas las instancias del proceso, se postularon en total 150 entidades y organizaciones
y el informe de verificacion de requisitos se publicd, el dia 4 de noviembre de 2016 en la
pagina web de CORPONOR y en las carteleras de los municipios del area de influencia de
la cuenca. Asi mismo, se comunicé los resultados a los respectivos actores, de manera
telefénica y por WhatssApp.

Los dias 8 y 9 de noviembre de 2016 se establecieron para la recepcion de subsanaciones
o de reclamaciones segun el caso, las cuales se entregaron en fisico en los lugares
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destinados para la recepcion de documentos y/o en el correo electrénico habilitado para el
Consejo de Cuenca.

Una vez revisada la informacion presentada por los actores, el dia 15 de noviembre de 2016

se realizé la publicacion de los resultados definitivos en el informe denominado Al nf or me

final de la documentacion presentada por las personas juridicas para participar en la
eleccion de sus representantes ante el Consejo de Cuenca del Rio Zulia Norte de
Santander 0, en | a p8gina we b de
http://corponor.gov.co/POMCAS_2016/Consejo_Cuenca_de_RioZulia/Informe_Final_de__
Resultados_Evaluacion.pdf , y en las carteleras de los municipios del area de influencia de
la cuenca. De las 150 entidades y organizaciones inscritas, finalmente quedaron habilitadas
147, a las cuales de manera telefénica se les informo de la reunion de eleccion a efectuarse
el 22 de noviembre de 2016, en las instalaciones de CORPONOR.

3.2.4 Eleccion

Las reuniones de eleccién del Consejo de Cuenca se programaron durante el periodo del
11 al 22 de noviembre de 2016, de acuerdo a los lineamientos descritos en el Protocolo (ver
Tabla 3.4).

Tabla 3.4. Reuniones de eleccioén.

CATEGORIA FECHA HORA LUGAR
Instituciones de Educacion Superior 11 de noviembre | 8:30 am CORP,\%\II&% Salon
Oficina de Alcaldes
Municipios con jurisdiccién en la cuenca 21 de noviembre | 9:00 am | Gobernacion de Norte de
Santander.

Organizaciones campesinas, juntas de accién
comunal, sector productivo, empresas . . CORPONOR, Salén
b P p 22 de noviembre | 8:00 am P
prestadoras de servicios publicos, ONG’s, otros Multiple.
sectores

Fuente: Consorcio Zulia.
3.2.5 Publicacion de Resultados

Concluido el proceso de eleccion para la conformacion del Consejo de Cuenca, el dia 24
de noviembre de 2016 se publicé en pagina web de CORPONOR el resultado final de la
eleccién de los representantes ante el Consejo de Cuenca del Rio Zulia Norte de Santander.
En la Tabla 3.5 se describe el representante por cada categoria.
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Tabla 3.5. Consejeros Electos.

ACTUALIZACION DEL POMCA
DEL RIO ZULIA (1602)
Documento POMCA

Versién Final.

CATEGORIA

ENTIDAD / ORGANIZACION

NOMBRE CONSEJERO
ELECTO

Organizaciones
campesinas

Asociacion de usuarios del distrito de adecuacion de
tierras de gran escala del Rio Zulia -ASOZULIA

Juan Carlos Salcedo Pérez

Asociacion de productores y comercializadores de
frutas y hortalizas - PROCOMFRUHOR

Evaristo Pulido Acevedo

Organizaciones

Asociacion de apicultores de Salazar de Las Palmas

Tito Amado Patifio

campesinas La Colmena - ASOASAP
Asociacion Productores de Carbén de Norte de Bvron Falla Delgado
Santander - APROCANOR y 9
Sector Comité de Ganaderos de Norte de Santander - Andrés lanacio Hovos
productivo COGANOR 9 Y
Asociacion de Arcilleros del Municipio de El Zulia y .
zonas aledafias - ARZUL Maria Lucero Morales Pacheco
Personas Unidad de servicios publicos domiciliarios del Liceth Yesenia Capacho Cabeza
prestadoras de | Municipio de Santo Domingo de los Silos P
servicios
publicos de Aguas Kpital Cacuta Carlos Hugt;iztigt;:astellanos
aguay

alcantarillado

Unidad de servicios publicos de Puerto Santander

Luis Salvador Forero Becerra

ONGs
Ambientalistas

Fundacion integral para el desarrollo social y
ambiental de las comunidades - SAMANAI

Bertha Liliana Rodriguez
Manasse

Fundacion Planeta Vivo

Carlos Enriqgue Gémez

Promotores ambientales de Norte de Santander -
PROAMCONOR

Rosalba Rozo de Acosta

Juntas de
Acciéon Comunal

Junta de Accion Comunal Municipio El Zulia

Eliecer Franklin Castro

Junta de Accion Comunal Municipio de Durania

Pedro Nel Botello

Junta de Accion Comunal Municipio Cucutilla

Miguel Bradley Galvez Meneses

Instituciones de

Universidad Francisco de Paula Santander UFPS

Ibonne Geaneth Valenzuela
Balcazar

Educacion Universidad Santo Tomas Miguel Angel Barragan Rivera
Superior :
Universidad de Pamplona Julio Isaac Maldonado
Maldonado
Municipios Mutiscua Ana Dolores Solano
jurisdiccion en la | Salazar de Las Palmas Ronald Felipe Jaimes Pabon
cuenca Puerto Santander Henry Manuel Valero Peinado
Departamento Juan Carlos Uribe Sandoval
jurisdiccion en la | Gobernacion de Norte de Santander Secretario de Vivienda y Medio
cuenca Ambiente

Otros actores

Comité de educacion Ambiental de Silos

William Alfredo Romero Lizcano

Fundacion Progresar Capitulo Norte de Santander
en Clcuta

Wilfredo Canizares Arévalo

Servicios ambientales, agricolas y forestales SAS-
SAAF SAS de Cucuta

Holger Assaf Carrefio

Fuente: Consorcio Zulia.

WWW.COrponor.gov.co
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3.2.6 Instalacion del Consejo de Cuenca

El dia 6 de diciembre de 2016 en el Auditorio Eustorgio Colmenares de la Gobernacion de
Norte de Santander se realiz6 el acto de posesion de los Consejeros de Cuencay la primera
mesa de trabajo, contando con la presencia de 70 invitados especiales (ver Fotografia 3.2).

Fotografia 3.2. Representantes Consejeros de Cuenca POMCA Rio Zulia.

Fuente: Consorcio Zulia.

Segun lo establecido en el Articulo 7 de la Resolucion 509 de 2013, el Consejo de Cuenca
se regira para su funcionamiento por lo dispuesto en el Capitulo V del Decreto 1640 del
2012 y el reglamento interno, para lo cual el dia 16 de diciembre de 2016, en las
instalaciones de la Universidad Santo Tomas en la ciudad de San José de Cucuta, se llevd
a cabo la segunda reunion del Consejo de Cuenca, a fin de definir la estructura de la Junta
Directiva y la eleccion de la misma, contando con el acompafiamiento del equipo social del
Consorcio. La Junta Directiva queda conformada de la siguiente manera (ver Tabla 3.6).

Tabla 3.6. Estructura Junta Directiva del Consejo de Cuenca.

CARGO REPRESENTANTE

Ibonne Geaneth Valenzuela Balcazar - Docente investigadora por la Universidad

Presidente Francisco de Paula Santander.

Vicepresidente Juan Carlos Salcedo Pérez - Coordinador de Desarrollo Comunitario de ASOZULIA.
Secretaria ejecutiva Rosalba Rozo de Acosta - directora de ONG APROAMCONOR.

Holger Assaf Carrefio - Gerente de Servicios ambientales, agricolas y forestales
SAS- SAAF SAS.

Secretario técnico

Fuente: Consorcio Zulia.

A fin de garantizar la participacion efectiva del Consejo de Cuenca en el POMCA y de
conformidad a lo establecido en la estrategia de participacion, se llevé a cabo el 26 de mayo
de 2017 la primera jornada de capacitacion que estuvo a cargo del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual se realiz6 en las instalaciones de la sede principal
de CORPONOR en la ciudad de San José de Cucuta. La reunién se encamino hacia la
politica de gestion del recurso hidrico- Planificacién de Cuencas Hidrogréficas y roles y
funciones del Consejo de Cuenca.
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3.3 CARACTERIZACION BASICA DE LA CUENCA

La caracterizacion basica hace referencia a la descripcion espacial de la Cuenca del Rio
Zulia, sobre cartografia oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) a escala
1:25.000, asi como a la descripcion politica administrativa de la cuenca a nivel
departamental, municipal y de corregimientos, incluyendo la jerarquizaciéon de centros
poblados.

La cartografia base se encuentra debidamente estructurada en formato shapefile y
geodatabase (GDB). La GDB se desarroll6 conforme con lo establecido en la Metodologia
General para la Presentacion de Estudios Ambientales (Resolucion 1503 de 2010 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT), por la cual se acoge la
implementacién de un modelo de almacenamiento geografico (GDB), modificada para el
componente geografico mediante la Resolucion 1415 de 2012 por el MADS.

Para la caracterizacion de la Cuenca del Rio Zulia (1602) se adquiri6 imagenes Rapideye
del afio 2015 en promedio que cubren el 100% con 5 metros de resolucion espacial y con
banda infrarroja, con un 1% de nubosidad como se mencioné en el capitulo de andlisis de
informacion.

3.3.1 Localizacién Geogréficay Caracteristicas Generales de la Cuenca

La Cuenca del Rio Zulia se encuentra en el departamento de Norte de Santander situado
al noroeste de la region andina de Colombia sobre la frontera colombo-venezolana y la

cordillera oriental, [9d)cl8B16i0Zladdo deentlrag i G a1ld5 néod 2 e
73U38062566 de |l ongitud oestzeuerépreserdachpl®ids delci e

territorio total de Colombia. Limita con la Republica de Venezuela por el norte y este, con
los departamentos de Boyacda y Santander por el sur, y por el oeste con Santander y Cesar.

El Norte de Santander se cre6 como departamento por medio de la ley 25 del 14 de julio de
1910 luego de que se separara del departamento de Santander, el nuevo departamento
estaba compuesto por las provincias de Ocafia, Pamplona y Cacuta. El Norte de Santander
esta conformado por tres regiones naturales: la cordillera oriental, la llanura del Rio
Catatumbo y del Rio Zulia; asi pues, el territorio se caracteriza por una geografia variada,
compuesta por cerros, serranias, paramos, mesetas, rios y lagunas. El departamento de
Norte de Santander esta dividido en 6 subregiones, 40 municipios, 108 corregimientos, 106
inspecciones de policia y numerosos caserios (ver Figura 3.3).

La Cuenca del Rio Zulia posee un &rea total de 348.418,05 hectareas, en su jurisdiccion
estan ubicados 15 municipios: Arboledas, Bochalema, Cucuta, Cucutilla, Durania, El Zulia,
Gramalote, Mutiscua, Pamplona, Puerto Santander, Salazar, San Cayetano, Santiago, Silos
y Tibu, todos los municipios se encuentran en el departamento de Norte de Santander.
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Figura 3.3. Localizacion Area de la Cuenca.
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De acuerdo con el SISBEN 2016, la poblacion aproximada de la cuenca es de 260.000
habitantes y en su territorio no se encuentran asentadas comunidades indigenas. La cuenca
posee aproximadamente 31.300 hectareas de areas protegidas, 28.026 hectareas
corresponden a paramos, las restantes pertenecen al Parque Natural Regional de Sisavita
y el Parque Natural Regional Santurban. A continuacién, se presenta la informacion general
de la cuenca (ver Tabla 3.7).

Tabla 3.7. Generalidades de la Cuenca del Rio Zulia.

GENERALIDADES

Area 348.418,05 ha.
Poblacién 260.000 aprox (SISBEN 2016).
Municipios 15 (siete tienen mas del 90% de su territorio en la cuenca).
Sur: Silos.

Suroccidente: Departamento de Santander.
Noroccidente: Cachira, Villa Caro, Lourdes, Sardinata, El Zulia 'y Tibu.
Nororiente: Venezuela.

Limites

Oriente: Cacota, Pamplona, Pamplonita, Bochalema, Durania, Clcuta y San
Cayetano.

Rio La Plata, Rio Pamplonita, Rio Salazar, Rio Arboledas, Rio Cucutilla, Rio

Afluentes principales Sulasquilla, Quebrada Ocarena, Quebrada Cuperena, Quebrada seca.

Fuente: Consorcio Zulia.

En la Tabla 3.8 se encuentra la informacion del area total de los 15 municipios que hacen
parte parcial o total de la Cuenca del Rio Zulia 'y el porcentaje de la cuenca que se encuentra
en cada uno de los municipios. Cabe resaltar que Arboledas, Cucutilla, Durania, Gramalote,
Mutiscua, Salazar, San Cayetano y Santiago son municipios con mas del 80% de su
territorio dentro de la cuenca, mientras que Cucuta es el municipio que contiene mayor area
de la cuenca (22,43%).

Tabla 3.8. Municipios que hacen parte de la Cuenca del Rio Zulia.

MUNICIPIO AREA EN LA % MUNICIPIO EN LA % AREA
CUENCA (ha) CUENCA EN LA CUENCA

Cucuta 77.456,59 68 22,16 %

Arboledas 45.660,46 100 13,11 %
Salazar 45.476,83 92 13,05 %
El Zulia 39.264,82 76 11,23 %
Cucutilla 37.029,53 100 10,63 %
Durania 17.283,74 99 4,96 %
Santiago 17.187,02 100 4,93%
Mutiscua 15.848,07 100 4,55 %

San Cayetano 14.029,39 100 4,03 %
Gramalote 12.344,09 83 3,54 %
Pamplona 11.357,69 38 3,23 %

Tiba 6.965,35 2,6 1,99 %
Puerto Santander 3.660,26 81 1,05 %
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MUNICIPIO AREA EN LA % MUNICIPIO EN LA % AREA
CUENCA (ha) CUENCA EN LA CUENCA
Bochalema 2.883,54 16,4 0,83 %
Silos 1.473,63 4,7 0,42 %

Fuente: Consorcio Zulia.

Los municipios de Cachira, Surata, Lourdes, Cacota, California, Pamplonita y Sardinata
presentan areas muy pequefias dentro de la cuenca con valores de 141 a 3 ha que
representan porcentajes entre el 0,04 % al 0,00008 %. Debido a estos valores de
porcentuales, estos municipios no son evaluados dentro de la Cuenca del Rio Zulia.

En la Figura 3.4, se presentan los quince (15) municipios pertenecientes a la Cuenca del
Rio Zulia.
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Figura 3.4. Municipios que conforman la Cuenca del Rio Zulia.
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3.4 CARACTERIZACION FiSICO- BIOTICA DE LA CUENCA

La Caracterizacion Fisico-Bidtica de la cuenca muestra las particularidades de los
componentes del clima, geologia, hidrogeologia, hidrografia, morfometria, pendientes,
hidrologia, calidad del recurso hidrico, capacidad de uso de la tierra, coberturas y usos
caracterizacion de la vegetacion y flora y caracterizacién de la fauna, también incluye la
informacion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos.

3.4.1 Caracterizacién Fisicade la Cuenca

En la caracterizacion fisica incluye las caracteristicas de clima, geologia, hidrogeologia,
hidrografia, morfometria, pendientes, hidrologia, calidad del recurso hidrico y capacidad de
uso de la tierra.

3.4.1.1 Clima

La caracterizacion climatolégica es un proceso que inicia con el andlisis de series de tiempo
de las variables meteoroldgicas a estudiar, con el propdésito de realizar una caracterizacion
temporal y espacial de estas variables, ademas del célculo del indice de aridez y de la
zonificaciéon climatica. Para el analisis del clima se considera la categoria de estaciones
efectivas, lo que se traduce en todas aquellas estaciones activas del IDEAM, que estan
dentro del &rea de influencia de la cuenca y cumplen con tener informacién
hidrometeorolégica en un periodo de tiempo uniforme de 15 afios. (Ver Anexo 3.3).

En la Cuenca del Rio Zulia se identificaron 44 estaciones climatolégicas del IDEAM, de las
cuales se encuentran 13 estaciones climaticas, 30 estaciones pluviométricas y 1 sindptica
principal. Cabe aclarar que fueron descartadas todas las estaciones con menos del 90% de
la informacion en un periodo de tiempo consecutivo.

El andlisis de la precipitacién se realizé con informacién de 38 estaciones climatologicas
del IDEAM que cubren el area de la cuenca. A nivel general en la precipitacion media anual
se distingue un ciclo bimodal de precipitaciones, es decir, dos temporadas lluviosas y dos
temporadas secas. Las temporadas lluviosas son: marzo-mayo y septiembre-noviembre y
las temporadas secas son: junio-agosto, y diciembre-febrero. Para los primeros 3 meses se
presentan las menores precipitaciones hacia el este y el sur de la cuenca. En abril y mayo
se presentan las maximas precipitaciones hacia la zona norte de la cuenca. En general, los
meses de mayor lluvia fueron marzo, abril, mayo y junio, mientras julio, agosto y diciembre
fueron los meses que presentaron mas escases esto permite determinar que el lugar mas
propenso a lluvias es hacia la zona noreste de la cuenca (ver Figura 3.5).
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Figura 3.5. Precipitacion total anual media multianual, Cuenca del Rio Zulia.
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Para realizar la caracterizacion (temporal y espacial) de la variable temperatura en la se
utilizaron 10 estaciones (Cinera i Villa Olga, Carmen de Tonchala, Salazar, Esperanza La,
Sardinata, Vivero Surata, Apto Camilo Daza, Petrolea, Iser Pamplona y Berlin Automatica).
La temperatura media anual en la cuenca se encuentra en un rango de 8 a 28 °C con una
media de 19 a 28°C. la temperatura minima media anual la cual varia en la zona de baja
pendiente de 17 a 21°C, asi mismo en la zona de alta pendiente valores que van de -4.3 a
5°C.

En la Figura 3.6, se presenta la especializacion de la temperatura maxima media anual de
la cual se puede observar que en general presenta valores que van de 29,1 a 36,2 °C en la
zona de baja pendiente y en la zona de mayor relieve la temperatura disminuye con valores
desde 9,9 hasta 17°C.
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Figura 3.6. Temperatura maxima media anual, Cuenca del Rio Zulia.
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Para realizar la caracterizacion (temporal y espacial) de la variable humedad relativa se
consideraron 9 estaciones (Cinera i Villa Olga, Esperanza La, Apto Camilo Daza, Carmen
de Tonchala, Sardinata, Iser pamplona, Salazar, Vivero Surata y Berlin Automética), los
valores de humedad relativa tienen un comportamiento levemente ascendente de enero-
abril con una caida en los meses de mayo hasta agosto y luego a partir de septiembre
presenta un comportamiento creciente hasta noviembre, en diciembre se mantiene
constante.

Para el analisis de brillo solar en la cuenca se tienen en cuenta 6 estaciones (Cinera Villa
Olga, Salazar, Carmen de Tonchala, Iser Pamplona, Berlin Automatica y Apto Camilo
Daza). Este pardmetro es medido en unidades de horas y se comporta de manera bimodal
con maximos entre (Julio-Agosto) y (Diciembre-Enero). Se puede observar en la Figura 3.7
donde los mayores valores de horas de sol se presentan hacia el norte de la cuenca con
valores que van desde 1650 a 1848 (horas) y en la zona sur oeste correspondiente a los
municipios de Salazar, Arboleda, Cucutilla y Mutiscua de 867,2 a 1050 (horas). De lo
anterior se deduce que la zona noreste de la cuenca, ademas de presentar las temperaturas
medias maximas, también presentan los mayores registros de brillo solar.
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Figura 3.7. Brillo solar media anual, Cuenca del Rio Zulia.
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La velocidad del viento media mensual multianual muestra un comportamiento monomaodal,
donde los mayores valores de velocidad de viento se presentan a mitad de afio, el valor
mas alto de velocidad de viento promedio es 4,37 (m/s), en el mes de julio, y los valores
menores se presentan entre noviembre y febrero, con registros en enero de 2 (m/s).

La distribucion espacial de la evapotranspiracién potencial total anual muestra que la zona
de baja pendiente en los municipios: Puerto Santander, Cucuta y El Zulia se presenta la
mayor evapotranspiracion, manteniéndose en un rango de 1900 hasta 2145. Es importante
tener en cuenta que la evapotranspiracion es directamente proporcional con la temperatura,
siendo estos municipios los que presentan las temperaturas mas altas.

En la clasificacion climatica predomina la siguiente clasificacion climética: Calido
Semihimedo, tendencia que se ve representada hacia el norte de la cuenca, en los
municipios de Puerto Santander, Cucuta y Zulia; Templado Semihimedo, la cual se
encuentra en la zona de media montafa en los municipios de Gramalote, Santiago, Durania
y Salazar. Finalmente, en la zona de alta montafia se evidencia una clasificacion de paramo
desde bajo semihumedo hasta alto superhimedo, esto en los municipios de Arboledas,
Cucutilla y Mutiscua (ver Figura 3.8).
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Figura 3.8. Zonificacién climética.
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El indice de aridez total anual va disminuyendo desde el sur hacia el norte, presentado un
comportamiento de altos excedentes de agua en zona de alta montafia y entre moderado y
deficitario de agua en gran parte de la zona media de la cuenca, en los municipios de San
Cayetano, El Zulia y Cucuta. A destacar en la Figura 3.9, la subcuenca Q. Tonchala
presenta el 43.4% de su &rea con indice deficitario de agua. Las clasificaciones: altos
excedentes de agua, excedentes de agua y, entre moderado y excedentes de agua, suman
el 63.2 % de aporte con respecto al &rea total de la cuenca, hecho que permite descartar
situaciones criticas con respecto a la oferta hidrica total en la cuenca.
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Figura 3.9. indice de aridez total anual, Cuenca del Rio Zulia.

Fuente: Consorcio Zulia.
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