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“Por la cual se declara en revision y ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo de la

Cuenca Hidrografica 1602-Rio Zulia- SZH en el departamento Norte de Santander,

aprobado por la Corporacién mediante Resolucion No. 0963 de 20 de noviembre de
2010”

El Director General
de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las concedidas por los
Decretos 2811 de 1974, 1541 de 1978, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1640 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica sefiala que “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que, el Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, establece en su articulo 316
que “(...) Se entiende por ordenaciéon de una cuenca, la planeacién, el usc coordinado del
| suelo de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca la ejecucién de las
obras y tratamientos”.

Que, el anterior Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente en su articulo 317 dispone: "Para la estructuracién de un plan de
ordenacion y manejo se debera consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a
las entidades, publicas y privadas, que desarrollan actividades en la region”.

Que por su parte, la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 7 que el ordenamiento
ambiental del territorio es “/a funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso
de disefio y planificacién del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la
Nacién a fin de garantizar su adecuada explotacién y desarrollo sostenible”.

Que, de igual manera, en el numeral 18 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, establece
como una de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regicnales: “Ordenar y
establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del érea de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas
nacionales”.

Que, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT- hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- , expidio en el 2010, la Politica Nacional
para la Gestiéon Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH- en la cual se establecen los
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objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas ‘de accidon estratégica para el manejo
del recurso hidrico en el pais, en un horizonte de 12 afios.

Que, la PNGIRH, estructuré un modelo espacial para una ordenaciéon coherente de las
cuencas hidrograficas, estableciendo las siguientes escalas:

1. "Cuencas objeto de planificacion estratégica: Corresponde a las cinco (5)
grandes macrocuencas o areas hidrogréficas del pais (Magdalena—Cauca, Caribe,
Orinoco, Amazonas y Pacifico), las cuates seran objeto de un analisis de
planificacion estratégica que defina lineamientos gruesos de gestion, de acuerdo
con las potencialidades, vocacion y particularidades ambientales y sociales de
cada una de ellas”.

2. "Cuencas objeto de instrumentacion y monitoreo a nivel nacional: Corresponden
a las cuarenta y dos (42) zonas hidrogréficas, definidas en el mapa de zonificacion
ambiental del IDEAM, las cuales serén el espacio para monitorear el estado del
recurso hidrico y el impacto que sobre este tienen las acciones desarrolladas en el
marco de la politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico...”.

3. "Cuenca objeto de ordenacion y manejo: Corresponde a las cuencas de nivel
igual o subsiguiente al de las denominadas subzonas hidrogréficas, definidas en el
mapa de zonificacion hidrogréfica del IDEAM, en las cuales se formularan e
implementaran los planes de manejo y ordenacién de cuencas, pero de manera
priorizada..."”,

4. "Cuencas y acuiferos objeto de Plan de Manejo Ambiental: Corresponde a las
cuencas de orden inferior a las subzonas hidrograficas asi como Jos acuiferos
prioritarios, las cuales seran objeto de planes de manejo..."

Que, como desarrollo y complemento de la PNGIRH, el gobierno nacional expide el
Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacién, ordenaciéon y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.

Que el Paragrafo primero del articulo 18 del Decreto No. 1640 de 2012, indica que ‘Es
funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la
elaboracion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas de
su junsdtccmn asi como la coordinacién de la ejecucién, seguimiento y evaluacion de
los mismos”.

Que, en el articulo 20 del mismo Decreto 1640 de 2012, se establece que “(...) La
ordenacion y manejo se adelantara en las cuencas hidrograficas correspondientes a las
Subzonas Hidrogréficas definidas en el mapa de Zonificacién Hidrogréfica de Colombia o
su nivel subsiguiente, en donde las condiciones ecolégicas, econémicas o sociales lo
ameriten de acuerdo con la priorizacién establecida en el articulo 22"

Que la cuenca del rio Zulia corresponde a una Sub Zona hidrografica—SZH, de acuerdo al
Mapa de Zonificacién Hidrografica del IDEAM, identificada con el cédigo 1602; y por lo
tanto es objeto de ordenacién y manejo, segun lo establecida en el articulo mencionado
anteriormente.

Que la cuenca Hidrografica del rio Zulia, esta ubicada en el Departamento Norte de
Santander, conforme la delimitacion establecida a partir de los insumos de la cartografia
base suministrada por el IGAC para el desarrollo del proceso de ordenacion.

Que, durante los afios 2010 y 2011, en el territorio nacional se presentd un fenémeno de
variabilidad climatica, conocido segin el IDEAM como “La Nina”, lo cual ocasiono
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alteraciones significativas en la cuenca por incremento en la magnitud y frecuencia de las
precipitaciones. . B ;

Que, en el marco de la misidén del Fondo de Adaptacién y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), se gestiono, el proyecto: “Formulacién e Implementacién
de Acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio en las Cuencas Hidrograficas
Afectadas por el Fendémeno de la Nifia 2010-2011, como una Estrategia para la
Reduccion de las Nuevas Condiciones de Riesgo del Pais”, el cual fue seleccionado el 2
de febrero de 2012 por el Consejo Directivo del FONDO. Dicho Proyecto contempla cuatro
componentes dentro de los cuales esta incluida la "Incorporacién del componente de
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los
procesos de formulacion y/o actualizacién de 130 planes de ordenaciéon y manejo de
cuencas hidrograficas afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011".

Que, este proyecto se viene desarrollando por fases; y la Fase | ejecutada a través de
contrato 085 de 2013, suscrito entre ASOCARS y El Fondo de Adaptacién; produce como
resultado el diagndstico institucional de las Corporaciones, inventario de informacion
pertinente disponible en las CARs, priorizacion conjunita de las cuencas beneficiadas con
el proyecto, estudios previos y el esquema operativo para el desarrollo de la Fase I,
consistente en la ejecucion de la consultorias, interventoria y supervision para la
formulacion de los POMCAS.

Que los criterios de seleccion de las cuencas para desarrollar la fase |l del proyecto,
fueron los siguientes:

Registro Unico de Damnificados
Afectacion de viviendas y personas | por la emergencia invernal unidos. 70%
por el Fenémeno de La Nifia 2010- | REUNIDOS 2010 — 2011. Etapa ’
2011 -1 =1l

Identificados a partir de mapas de

areas de las cuencas afectadas
Afectacion de territorio por el | por inundacion y deslizamientos 20%
Fenémeno de La Nifia 2010-2011. en el periodo de abril 2010 a junio ’

2011. (IDEAM, DANE, IGAC.

2010-2011

En las cuencas hidrograficas del
Susceptibilidad a la ocurrencia por | pais, identificadas a partir de
eventos de inundacién y | mapas de susceptibilidad alta y | 10%.
deslizamientos. muy alta de deslizamientos y

mapas de susceptibilidad alta a

inundaciones (IDEAM). )

Que, dentro de las cuencas priorizadas y que hacen parte de las zonas afectgdas por el
Fendmeno de La Nifia 2010-2011, se encuentran la Cuenca del rio Zulia identificada con
el Cédigo 1602.

Que la cuenca del rio Zulia, comprende un area aproximada de 348.619,81 hectareas, de
las cuales el 100% se encuentran en jurisdiccion de CORPONOR, departamento del
Norte de Santander, en los municipios de: Zulia, Arboledas, Santiago, Durania, Salazar,
Cucutilla, Silos, Cucuta, Pamplona, Mutiscua, Bochalema, Tibu, San Cayetano, Puerto
Santandery Gramalote.
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En la zona alta de la-cuenca, se encuentra el ecosistema estratégico del paramo de
Santurban, destacandose la presencia de 60 lagunas, las cuales dan origen a las fuentes
abastecedoras de los dgueductos para los principales centros poblados existentes en la
cuenca, resaltandose como fuente alterna de suministro de agua del acueducto de Cucuta
y el futuro proyecto del acueducto metropolitano. Ademas esta cuenca atiende la
demanda del desarrollo agricola del distrito de riego Asozulia, la Central Termoeléctrica
Tasajero, el proyecto de construccién del embalse del Cinera, el desarrollo turistico y
demas actividades productivas.

Ademas la cuenca, posee aproximadamente 31.299 has de areas protegidas que
corresponde al Parque Natural Regional de Sisavita ubicada en el municipio de Cucutilla y
el Parque Natural Regional Santurban, localizado en el municipio de Salazar de las
Palmas y 28.056 ha de paramos.

Que, durante la temporada de lluvias ocurrida como consecuencia del fendmeno de “La
Nifia” 2010-2011, se presentaron eventos a lo largo y ancho del departamento amenazas
y distribuidos de la siguiente manera: Amenaza Alta y Media por movimientos en masa
en siete de los 15 municipios de la cuenca: Cucutilla, Arboledas, Salazar, Gramalote,
Santiago, San Cayetano y el Zulia. De igual manera en la cuenca se han presentado
Amenaza Alta y Media por Inundacién afectand® los siguientes municipios: Cucuta,
Santiago, San Cayetano, El Zulia y Puerto Santander.

Que, aunado a los aspectos anteriormente expuestos, y teniendo en cuenta que la cuenca
del Rio Zulia es un elemento estructurante regional natural y cultural del  ordenamiento
territorial municipal, se considerd prioritario iniciar el proceso de revision y ajuste del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica para la incorporacion del componente
de gestidn del riesgo.

Que, para el desarrollo de la fase Il del proyecto, CORPONOR, sucribi6 el 13 de agosto
de 2014 el convenio interadministrativo No 034 de 2014 celebrado con el FONDO de
ADAPTACION, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos
Entre EL FONDO y LA CORPORACION para la Ajustar (Actualizar) los Planes de
Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Rios Zulia (Codigo 1602) y
Algodonal (Cédigo 1605), en el marco del Proyecto “/Incorporacién del componente de
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los
procesos de formulacién y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas afectadas por el fenémeno de la Nifia 2010-2011".

Que, el articulo 24 del Decreto 1640 de 2012, dispone que la declaratoria en ordenacion y
la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas “Se realizara
mediante resolucién motivada por cada Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible competente, y tiene por objeto dar inicio al proceso de ordenacion de la cuenca
Hidrogréfica”.

Que, la cuenca ha sido delimitada, segun la base cartografica suministrada por el IGAC, a
escala 1:25.000, escala en la cual se va a adelantar la ordenacion de la cuenca, en
concordancia con el mapa de Zonificacién Hidrografica de Colombia, tal como se detalle
en parrafos anteriores.

Que por lo expuesto anteriormente, el Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar en Revision y Ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Zulia, identificada con el cédigo 1602 de acuerdo al
Mapa de Zonificacion Hidrografica del IDEAM, en el area de jurisdiccion de CORPONOR.
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PARAGRAFO PRIMERO. CORPONOR, a través de la Subdireccion de Recursos
Naturales, procedera a realizar las respectivas actividades para revisién y ajuste.del Plan
de Ordenacién y Manejo de la cuenca del rio Algodonal, a escala 1:25.000, de acuerdo a
lo sefialado en el Decreto 1640 de 2012, y la guia Técnica expedida por el Gobierno
Nacional mediante Resolucién 1907 del 27 de diciembre de 2013 del MADS.

ARTICULO SEGUNDO. La cuenca Hidrografica del Rio Zulia, se encuentra delimitada de
acuerdo a la base cartografica oficial entregada por el IGAC, a escala 1:25.000; y

presenta los siguientes limites municipales y coordenadas planas Magna Colombia
Bogota:

1169051,551

'149022,866

fiad
11901165,419 °

1118800,724

1432669,782

1294552,351

1385925,056

1345784,278

Fuente: Delimitacién cuenca. Corponor (2014).

Al SUR: Municipio de Silos, al SUROCCIDENTE Departamento de Santander, al
NOROCCIDENTE: Municipios Cachira, Villa Caro, Lourdes, Sardinata El Zulia y Tibu
NORORIENTE: Con la Republica Bolivariana de Venezuela y al ORIENTE: Con los
municipios de Cacota, Pamplona, Pamplonita, Bochalema, Durania, Cucuta y San
Cayetano.

PARAGRAFO PRIMERO. En el anexo No. 01 el cual hace parte integra del presente acto
administrativo, esta incluida la delimitacion de la cuenca hidrografica del rio Zulia a escala
1:25.000, teniendo en cuenta como base la cartografia del Instituto Geografico Agustin

Codazzi -IGAC- y la Zonificacién Hidrolégica de Colombia elaborada por el IDEAM en
2013,

PARAGRAFO SEGUNDO. E| area preliminar de esta Sub Zona Hidrografica es

aproximadamente de 348.619,80 hectareas; la cual se distribuye entre los municipios que
la conforman, de la siguiente manera:

77.467,63

cUCUTA
ARBOLEDAS 45.765,47 13,13
SALAZAR 45.545,24 13,06
EL ZULIA 38.246,28 10,97
CUCUTILLA 36.863,63 10,57
SANTIAGO 18.848,90 5,41
DURANIA 17.498,42 5,02
MUTISCUA 15.926,92 4,57
SAN CAYETANO 13.316,54 3,82
GRAMALOTE 12.457,17 3,57
PAMPLONA 11.328,21 3,25
TIBU 7.213,47 2,07
PUERTO SANTANDER 3.730,33 1,07
BOCHALEMA 2.987,03 0,86
SILOS 1.424,54 0,41

ARTICULO TERCERO. Conforme a la guia técnica establecida en la Resolucion No.
1907 de 2013 del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo y a las disposiciones del Decreto
1640 de 2012 y; las fases del POMCA a formular son las siguientes:

« APRESTAMIENTO
e« DIAGNOSTICO

W
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« PROSPECTIVAY ZONIFICACION AMBIENTAL
. FORMULACION-Q::- '

PARAGRAFO PRIMERO. Las actividades de gestion para ejecucion del POMCA, asi
como el seguimiento y evaluacién, deberan ser incorporados dentro de las acciones
operativas de los Planes de Accion de cada una de las Corporaciones.

ARTICULO CUARTO. Con el fin de garantizar el derecho de participacién de los usuarios
de la cuenca hidrografica se dara cumplimiento a la normativa que define los procesos de
participacion en el tema de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, en especial los
articulos 7, 30, 48, 49 y 53 del decreto 1640 de 2012. Asi mismo se debera reconformar el
consejo de cuencas en el marco de lo dispuesto en la Resolucién 0509 de 2013 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO QUINTO. Conforme a lo establecido en el articulo 25 del decreto 1640 de
2012, durante el periodo comprendido entre la declaratoria en ajuste de la Subzona
hidrografica y la aprobacion del Plan de Ordenacién y Manejo, CORPONOR podra
otorgar, modificar o renovar los permisos, cencesiones y demas autorizaciones
ambientales a que haya lugar, segun la normatividad ambiental vigente y una vez se
cuente con el plan debidamente aprobado, los permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales otorgados, deberan ser ajustados a lo alli dispuesto.

PARAGRAFO PRIMERO. Durante el ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca hidrografica rio Zulia SZH-1602, se adoptaran las medidas de proteccién y
conservacién que sean necesarias para evitar o detener el deterioro de los Recursos
Naturales Renovables del area y evitar o disminuir la exposiciéon de la poblacion humana a
eventos que generen algun tipo de riesgo. '

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion de la présente declaratoria en el diario oficial,
y en las paginas web de CORPONOR, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 24 del Decreto 1640 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo de caracter general, no
procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de
2011.

Dada en San José de Clcuta a los 29 UCT 2"“ de 2014

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L— - E:_a.ﬁ-—“—.
LUIS LIZCANO CONTRERAS

‘Nombres y Apellidos Cargo Firma/

o : ; % Subdirectora de Recursos 7/ 7,
Revisd Sandra Milena Gémez Pefaranda Naturales E/ ZL’ r é"‘ /
ravisa ¥ Yurli Teresa Rodriguez Serrano Jefe de la Oficina Asesora Juridica v :
proyecto Q /_\
proyecto Edgar M. Villamizar P Contratista Externo

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontmﬂf%stado a las“hormas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo présentamos para la firma del
Remitente.
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