
                  
 
 

1. Nombre de la entidad Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental 
“CORPONOR”  
 

2. Instancia directiva que realizó el 
examen de los planes de mejoramiento. 
 

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno 

3. Fechas en las que la instancia directiva 
realizó el examen de los planes de 
mejoramiento. 
 

DD/MM/AA 
17/01/2023 

DD/MM/AA 

28/02/2023 

DD/MM/AA 

28/03/2023 

4. Principales conclusiones del examen, decisiones de la Alta dirección para superar 
dificultades en la gestión y mejoras como resultado del cumplimiento del plan de 
mejoramiento. 
 
Se examinó el avance de las acciones correctivas del primer trimestre del año 2023, fue 
revisado por el comité de coordinación del sistema de control interno en su sesión del 28 de 
enero de 2023. Es de anotar, que el plan de mejoramiento consolidado fue suscrito con la 
Contraloría General de la República a través del aplicativo SIRECI el 22 de junio de 2022. 
 
Acciones realizadas en el primer trimestre de enero a marzo de 2023: 
 
AUDITORIAS VIGENCIA 2020 
 

Auditoria de cumplimiento a las obligaciones establecidas en la sentencia T-361 
de 2017 de la Corte Constitucional - Paramo Jurisdicción – Santurbán – Berlín. 
Vigencia 2020 
 
Hallazgo No. H6 
Cierre de minas en el páramo de Santurbán (jurisdicción Corponor) 
Corponor no da cuenta de la existencia o implementación de un plan de cierre y abandono 
ambiental de las actividades ejecutadas en la zona superpuesta al páramo. 
No adjunta los soportes de la imposición de medidas preventivas en atención a la sentencia C-
035 de 2016 de la Honorable Corte Constitucional. 
 
Acción de mejora 1: 
La corporación en el procedimiento interno estableció el seguimiento de licencias ambientales 
que  adelanta la Subdirección de Desarrollo Sectorial Sostenible, continuará dando prioridad a 
los títulos mineros localizados en zonas de paramo y zonas de amortiguación de paramos, 
tanto para verificar el cumplimiento de obligaciones de los actos administrativos que 
autorizaron las respectivas Licencias ambientales, así como para determinar en caso de 
terminación de los contratos de concesión minera, la implementación del Plan de abandono y 
la compensación ambiental en aquellos casos que sea necesario. Para ello proponemos una 
matriz con línea de tiempos que nos permitan tomar las decisiones que conlleven a dar 
cumplimiento con el Plan de Mejoramiento y que se protejan los ecosistemas que es el fin 
último, para que se garantice la continuidad de los servicios ecosistémicos del páramo de 
Santurbán. 
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Actividad 1:  
Caracterización de la actividad minera y ambiental / - Visitas conjuntas Corponor - ANM, para 
evaluar la actividad: revisión cartográfica y avances de frentes mineros, usos y 
aprovechamiento de recursos naturales, generación de efluvios mineros, inventario de cuerpos 
receptores de efluvios mineros (si existen) ecosistemas intervenidos 
-Informe ambiental y minero de la caracterización 
 
Se realizó visita de seguimiento el día 24 de marzo de 2021 y se hizo un recorrido por 
los títulos mineros 5668- 2580T-DE7-151, cuyos titulares son JOSE ALEXANDER 
RODRIGUEZ LOPEZ, GABINO CAÑAS CHAPETA Y OTROS, CARBONES DE COLOMBIA 
EXPORTACION, las actividades mineras se encuentran suspendidas actualmente, se 
realizó el registro fotográfico. 
 
Cumplimiento 100%  
 
Actividad 2: 
Definición de acciones correctivas inmediatas / -resultado de la caracterización se 
establecerán las obligaciones de los titulares mineros con fundamento en el decreto 1076 de 
2015 y sus decretos reglamentarios y la ley 685, así como los procesos administrativos 
sancionatorios  
se establecerán los tiempos de cumplimiento con su respectivo cronograma de ejecución 
 
 
Se define un cronograma para dar cumplimiento de actividades o acciones correctivas a 
las obligaciones de los títulos mineros con fundamento en el decreto 1076 de 2015, sus 
decretos reglamentarios y la ley 685 (Código de Minas), donde se establecen: 
responsables, duración, fecha de inicio y terminación, observaciones de seguimiento. 
 
Cumplimiento 100%  
 
 
Actividad 3: 
 
1. Implementación Actividades de cierre y abandono, restauración y compensación 2. 
Definición y asignación recursos por parte titulares mineros para restauración ambiental 3.A 
través de la figura de reconversión laboral, pago por servicios ambientales y otras opciones, 
buscar el apoyo de las diferentes autoridades para implementar estrategias de conservación 
de áreas intervenidas en paramo 4.Continuar el seguimiento a la implementación de acciones 
de restauración ambiental. 
 
Informes de seguimiento a la implementación de actividades de restauración adelantadas 
 
Acta de visita técnica del 9-10 de agosto de 2022 vereda Chinavega y Acta de visita 
técnica del 12 -13 de septiembre de 2022 Municipio de cacota sector Rural y avance del 
cronograma.  
 
Se realizaron las visitas de georreferenciación ambiental de los sitios a ceder por parte 
de los titulares mineros, cinco (5) hectáreas, por cada uno de los titulares, para un total 
de quince (15) hectáreas los cuales una vez se protocolice la titularidad ante notaria e 
instrumentos públicos, quedan a cargo del Municipio de cacota y serán parte integral 
del Páramo Santurbán de la que se consignan las respectivas actas de visita. Se deberá 
realizar un cerramiento de las áreas cedidas por los titulares para evitar el pastoreo de 
animales y labores agrícolas, que garanticen su conservación. Estas labores serán 
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adelantadas por el Municipio de cacota y CORPONOR. 
 
La Corporación, la alcaldía de Labateca y los titulares mineros iniciaron el proceso de 
compra del predio a adquirir como medida compensatoria el cual está ubicado en el 
páramo Santurbán, para ello, actualmente están adelantando el proceso de avalúo 
catastral del predio a adquirir, para hacer la escritura pública. 
 
Cumplimiento 50% 
 
Actividad 4: 

1. Medición del estado ambiental de los ecosistemas como resultado de las medidas 
implementadas. 2 ajuste o modificación de cronograma de actividades (si es 
necesario). 

 
Informe del estado de avance del cumplimiento del cronograma establecido. 
 
Acta de visita técnica del 9-10 de agosto de 2022 vereda Chinavega y Acta de visita 
técnica del 12 -13 de septiembre de 2022 Municipio de cacota sector Rural y avance del 
cronograma.  
 
Actualmente estos predios se encuentran en revisión cartográfica, y se han realizado 
reuniones con la alcaldía parad definir algunos proyectos de conservación y 
reforestación en algunas áreas del páramo. 
 
La Corporación, la alcaldía de Labateca y los titulares mineros iniciaron el proceso de 
compra del predio a adquirir como medida compensatoria el cual está ubicado en el 
páramo Santurbán, para ello, actualmente están adelantando el proceso de avalúo 
catastral del predio a adquirir, para hacer la escritura pública. Una vez adquiridos los 
predios se realizará el seguimiento permanente al estado ambiental de los ecosistemas 
 
Cumplimiento 30% 
 
  
Actividad 5: 
Impulso procesal de los procesos sancionatorios localizados en zonas de paramo y zonas de 
amortiguación de paramos 
 
Resolución No.1079 del 29/12/2003 Tequendama. Resolución 0707 de 26 de julio de 2021 
“Por medio de la cual se declara la perdida de ejecutoriedad de acto administrativo y se 
archiva el expediente correspondiente a la resolución No. 01079 del 29 de diciembre de 
2003 por la cual se otorga una licencia ambiental y la resolución No. 1151 del 18 de 
diciembre de 2009. 
 
Resolución No. 1257 del 20/12/2001 La fama.  Resolución 0708 de 26 de julio de 2021 
“Por medio de la cual se declara la perdida de ejecutoriedad de acto administrativo y se 
archiva el expediente correspondiente a la resolución No. 1257 del 20 de diciembre de 
2001 por la cual se otorga una licencia ambiental. 
 
Resolución 0393 del 11 de abril 2018 2021 “Por medio de la cual se declara la perdida de 
ejecutoria de la resolución No.0296 de 2004 y se adoptan otras disposiciones.   
 
Resolución No.0296 del 2/07/004 La Azulita. Resolución 1176 de 30 de agosto de dos mil 
diecinueve (2019) “Por medio del cual resuelve una revocatoria directa en contra de la 
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resolución No. 0393 del once (11) de abril de 2018 
SAN 143-2015 Con proyecto de decisión para firma del señor director, en contra de la 
señora Ana Cecilia Rodríguez, identificada con la cedula de ciudadanía No.27.553.983 
expedida en Cúcuta, en su condición de titular de la licencia de explotación minera 
No.5668 de la Mina la Fama ubicada en la vereda Chinavega del Municipio de Cacota. 
 
San 080/2016 Se encuentra surtiendo el trámite establecido en el artículo 48 de la ley 
1437 de 2011 traslado para alegar de conclusión en contra del señor Román Chapeta 
Cañas y Otros Mina Tequendama ubicada en la vereda Chinavega del municipio de 
Cacota. 
 
SAN 142/2021 Se impuso una medida preventiva y se ordenó la apertura de la 
investigación administrativa sancionatoria ambiental, acto administrativo que se 
encuentra surtiendo el trámite de notificación de dicho acto administrativo en contra del 
señor Román Chapeta, identificado con la cedula de ciudadanía No. 5.418.094, con 
dirección para correspondencia en la mina la Azulita vereda Chinavega, municipio de 
Cacota.      
 
SAN 143-2015, se expide la resolución 070 del 27 de enero de 2022”Por de la cual se 
decide un proceso administrativo sancionatorio ambiental y se dictan otras 
disposiciones”, en contra de la señora Ana Cecilia Rodríguez, identificada con la cedula 
de ciudadanía No.27.553.983 expedida en Cúcuta, en su condición de titular de la 
licencia de explotación minera No.5668 de la Mina la Fama ubicada en la vereda 
chinavega del Municipio de Cacota. 
 
Cumplimiento 50% 
 
 
AUDITORIAS VIGENCIA 2019 
 

Auditoria de Desempeño -PNHIC (CARS - MINISTERIO) 2019 
 
Hallazgo No. H14 
Caracterización y descripción de los complejos de humedales 
 
Acción de mejora 1: 
Localizar e identificar los principales humedales presentes en la jurisdicción de la Corporación. 
 
Actividad 1:   
Identificar mediante la implementación de las herramientas geo informáticas la localización de 
los principales humedales presentes en el departamento de Norte de Santander. 
 
Se realizó la generación de GDB denominada SubRecursosNaturales.gdb en la que se 
incorpora la información de los cuerpos de agua identificados como humedales (Lagos, 
pantano …), tomando como insumos la información oficial de acceso libre generada por 
el IGAC, el IDEAM, al igual que la información generada en las Determinantes 
Ambientales de la Corporación mediante la Resolución 2265/2018 
 
Cumplimiento 100%  
 
Actividad 2:   
Georreferenciar mediante la utilización de un navegador GPS la delimitación de los principales 
humedales que no se pueden identificar mediante herramientas geo informáticas. 
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Se actualizó la GDB realizada para el almacenamiento de la información alfanumérica y 
geográfica de los humedales presentes en el departamento de Norte de Santander. 
 
Cumplimiento 100%  
 
Acción de mejora 2: 
Caracterizar los principales humedales priorizados en Norte de Santander. 
 
Actividad 1:   
Realizar estudio de priorización de humedales   
 
Se realizó documento técnico Guía de Priorización de Humedales para la Región de 
Norte de Santander que con la implementación de esta guía permitirá la caracterización 
ambiental de los humedales cumpliendo con los lineamientos dados por el MADS así 
como los estudios pilotos efectuados por el Humboldt, y demás normas, políticas, 
planes y convenios. 
 
Cumplimiento 100%  
 
Actividad 2: 
Realizar la caracterización Ambiental de los humedales priorizados en el departamento   
 
Se ha hecho un levantamiento de flora parcelas (10x5m), cuadrante en el espejo de agua 
de 1x1m y fauna con; redes de niebla, trampas tomahawk, cámaras trampa Bushnell 
Trophy Cam, puntos de observación, transectos, encuestas, recorridos (diurnos y 
nocturnos). Macroinvertebrados, fitoplancton y zooplanton se usaron redes de 
planckton, dragas de bentos, raspados en raíces, tronco y roca. 
 
Se realizo caracterización Biótica de Fauna, Flora, Análisis de zooplancton, fitoplancton, 
perifiton, bentos y macroinvertebrados, así como la Evaluación Ecológica para cada 
cuerpo de agua Priorizado (San Luis y Cámbulos). 
Dicha evaluación comprende Descripción del humedal: Diversidad biológica, 
Naturalidad, Rareza, Fragilidad, Representatividad, Estrategias de conservación. 
 
Existe a la fecha 2 planes de manejo formulados adoptados mediante resolución 1239 y 
1240 N de 19 de diciembre del 2022 para los cuerpos de agua del corregimiento de Agua 
clara (Humedal Cambulos) y el municipio de Cúcuta (Humedal de San Luis) 
 
Cumplimiento 100%  
 
Actividad 3: 
Realizar la zonificación de los humedales priorizados en el departamento. 
 
Se ha elaborado cartografía base, para la delimitación, establecimiento de área de 
protección según la resolución 196, y otras consideraciones del MADS a partir de 
imágenes satelitales disponibles e información de la entidad, con base en el uso actual 
del POT del municipio a espera de información predial solicitada a la Secretaría de 
Planeación municipal. 
 
Se realizo la zonificación de los cuerpos de agua de San Luis y Cámbulos donde se 
planteó las áreas de preservación y protección ambiental teniendo en cuenta la 
cartografía base, temática socio económica, política y administrativa, fotografías aéreas, 
geología, uso del suelo, así como la concertación con las comunidades, la definición y 



6 

 

delimitación de las actividades y usos permitidos. 
 
Se realizo la zonificación de los humedales priorizados de San Luis y Cámbulos, con los 
respectivos análisis y generación de mapas para cada uno de los cuerpos de agua 
estudiados. 
 
Cumplimiento 100%  
 
 
Acción de mejora 3: 
Plan de manejo de humedales 
  
Actividad 1:   
Elaborar el plan de manejo y conservación de los humedales que se encuentren 
caracterizados y zonificados (Documento plan de manejo de humedales) 
 
Se avanzó en la proyección preliminar de un primer borrador de las medidas de manejo 
y conservación para el humedal Cámbulos teniendo en cuenta los requerimientos 
contemplados en la Resolución 196 del 2006 para la elaboración de planes de manejo y 
declaratoria de humedales en Colombia. 
 
Se establecieron las líneas y programas del plan de manejo ambiental para los 
humedales de San Luis y Cámbulos, los cuales buscan recuperar, reducir y evitar 
perdida de estas áreas estratégicas, así como la vinculación de las comunidades 
aledañas para el buen uso de los mismos 
 
Dando cumplimiento a la resolución 196 de 2006, Por la cual se adopta la guía técnica 
para la formulación de planes de manejo para humedales en Colombia, se cuenta con la 
resolución N° 1239 y 1240 N de 19 de diciembre del 2022 para los cuerpos de agua de 
Cambulos y San Luis 
 
Cumplimiento 100%  
 
 
Actividad 2: 
Implementar las medidas de manejo y conservación para cada uno de los humedales 
priorizados por la Corporación. 
 
Esta etapa se realizará una vez se concluya el PMA de los Humedales que se encuentra 
en fase de elaboración.  Adicionalmente se está adelantando una mesa 
intergubernamental para la implementación de las acciones que se incluyan en el 
instrumento de manejo. 
 
Se establecieron los programas y líneas de manejo para los humedales priorizados de 
San Luis y cámbulos, los cuales están sujetas a aprobación por el equipo técnico 
 
Dando cumplimiento a la resolución 196 de 2006, Por la cual se adopta la guía técnica 
para la formulación de planes de manejo para humedales en Colombia, se cuenta con la 
resolución N° 1239 y 1240 N de 19 de diciembre del 2022 para los cuerpos de agua de 
Cambulos y San Luis. 
 
Cumplimiento 100%  
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Acción de mejora 4: 
Valoración de beneficios y funciones ecosistémicas. 
 
Actividad 1:   
Realizar la hoja de ruta para la valoración de los humedales priorizados en la jurisdicción de 
Corponor. 
 
Documento de valoración humedales. 
 
Se pondrá en marcha implementación de medidas planteadas, se elaborará la hoja de 
ruta para la valoración de los humedales de acuerdo con los resultados obtenidos y se 
dará un diagnóstico del estado de conservación de los humedales caracterizados para 
finalmente obtener la ficha técnica actualizada que será parte integral de los 
determinantes ambientales dados por la Corporación. 
 
Se cuenta con un guía de Priorización de humedales para la región de Norte de 
Santander, teniendo en cuenta la valoración multicriterio:  a) Importancia biológica, b) 
Importancia geofísica, c) Servicios Eco sistémicos, d) Motores de cambio, e) 
Indicadores territoriales. 
 
Cumplimiento 100%  
 
Hallazgo No. H15:  
Rehabilitación y restauración de humedales degradados. 
 
Acción de mejora: 
Determinar estado de conservación de los humedales priorizados. 
 
Actividad 1:   
Realizar el diagnóstico del estado de conservación de los humedales priorizados. 
 
Esta actividad se realizará en el proceso de elaboración del Plan de Manejo Ambiental 
de los Humedales priorizados correspondiente al Humedal Urbano San Luis, y el 
Humedal Cambulos. 
 
 
EL documento final para cada uno de los humedales, establece el estado de cada uno 
de los cuerpos de agua, así como las líneas y programas para su recuperación y 
conservación. 
 
Cumplimiento 100% 
 
 
Hallazgo No. H32: 
Ordenamiento Ambiental Territorial para Humedales 
 
Acción de mejora 1: 
Actualizar las fichas técnicas de las Determinantes Ambientales Derivada de los Elementos 
Naturales del Territorio, denominada Humedales, Lagos y Lagunas. 
Actividad 1:   
Actualizar la ficha técnica Determinantes Ambientales denominada Humedales, Lagos y 
Lagunas. Con la información de los humedales identificados en la jurisdicción de la entidad 
una vez finalizados dichos estudios. 
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